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GEMEINSAM FUR EIN WELTOFFENES
UND DEMOKRATISCHES BAYERN

|. FUr ein Bayern der Vielfalt

Bayern ist ein Land der Vielfalt. Menschen mit den verschiedensten Lebensentwirfen, mit
unterschiedlichen sozialen, kulturellen und religiésen Hintergrinden haben hier ihre Heimat
gefunden. Die vielfaltigen Einflisse und Pragungen tragen ganz maf3geblich zur
Lebendigkeit, Liebenswirdigkeit und Attraktivitat unseres Bundeslandes bei. Viele
Menschen in Bayern schatzen diese Vielfalt und setzen sich tagtaglich fir eine weltoffene,
bunte, demokratische, moderne und friedliche Gesellschaft ein. Sie eint die Anerkennung
und der Respekt im Umgang miteinander.

Die Ideologien des Rechtsextremismus, des Rassismus und der Ungleichwertigkeit von
Menschen stehen genau diesen Werten diametral entgegen. Sie zielen darauf ab, die
Gesellschaft zu spalten, Teilen der Bevolkerung grundlegende Rechte abzusprechen und
sind gegen die Menschenwdirde gerichtet. Sie stellen zentrale Werte unseres Grundgesetzes
in Frage und sind damit nicht nur fir Minderheiten oder politische Gegner eine Gefahr —
sondern fUr unsere Demokratie als Ganzes.

Wir GRUNE fordern deshalb seit vielen Jahren ein konsequentes und nachhaltiges Eintreten
gegen Neonazis, aber auch gegen antidemokratische Kultur, Rassismus und jede Form von
Ungleichwertigkeitsvorstellung in der bayerischen Politik und Bevolkerung. Wir sind uns —
im Gegensatz zur CSU-Regierung — bewusst, dass eine wirksame Strategie gegen
Rechtextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit auf mehreren Saulen stehen und auf verschiedenen Ebenen
verankert sein muss. So wichtig ein klares, repressives Vorgehen gegeniber rechten Straf-
und Gewalttatern ist, so wichtig sind gleichzeitig die Forderung einer demokratischen
Kultur sowie praventive (Bildungs-) Angebote. Und so notwendig staatliche Maf3nahmen
sind, so unerlasslich ist die Kooperation mit kommunalen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren sowie die Unterstitzung der vielfaltigen Initiativen, die sich fir unsere
Demokratie und gegen Menschenverachtung engagieren.

Weder der Staat, noch die Kommunen, noch die Zivilgesellschaft konnen diese
Herausforderung alleine meistern. Sie alle sind aufeinander angewiesen. Die
Zusammenarbeit muss deshalb von gegenseitigem Respekt getragen sein und auf
Augenhohe stattfinden. Genau dafir wollen wir GRUNE sorgen. Unser Konzept gegen
Rechtextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit ist deshalb ausdricklich als ein lernendes Konzept zu verstehen, in
dessen standige Weiterentwicklung wir insbesondere zivilgesellschaftliche Initiativen,
kommunale Akteure und wissenschaftliche Expertinnen einbinden werden.



I1. Die aktuelle Situation in Bayern

Eine wirksame Strategie gegen Rechtextremismus, Rassismus, Antisemitismus

und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit setzt eine ehrliche und umfassende
Problemanalyse voraus. Das Problemfeld ist — wie einleitend bereits angedeutet —
vielschichtig. Es ist zu kurz gegriffen, bei der Bekampfung von Rechtextremismus und
Rassismus allein die organisierte rechte Szene in den Blick zu nehmen —und das Problem
damit auf einen kleinen Randbereich der Gesellschaft zu verengen. Genauso wichtig ist die
Auseinandersetzung mit antidemokratischen, rassistischen und anderen
menschenfeindlichen Einstellungen in der sogenannten Mitte der Gesellschaft.

1. Rassismus ist ein Problem in Bayern

Dass sich rechtsextreme Einstellungen nicht nur am Rand der Gesellschaft wiederfinden,
zeigen wissenschaftliche Studien (wie z.B. die sogenannten ,Mitte-Studien" oder die
Bielefelder Studien zur gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit) seit vielen Jahren. In
unserem Auftrag haben Oliver Decker und Elmar Brdhler von der Universitat Leipzig im Jahr
2014 die Verbreitung menschenfeindlicher Einstellungen in Bayern untersucht.” Mit dem
Ergebnis, dass insbesondere die Aussagen mit auslanderfeindlichem Inhalt bei den
Befragten grof3e Akzeptanz fanden: ,Die Auslanderfeindlichkeit ist im gesamten
Bundesgebiet die Dimension, die die hdchsten Zustimmungswerte erfahrt. Im Vergleich
zum westlichen Bundesgebiet (jeder Funfte) fallt das Ergebnis fir Bayern aber noch
drastischer aus: Mit 33,2% stimmt jeder Dritte den Aussagen mit auslanderfeindlichem
Inhalt zu." Unter den Gruppen, die besonders von Abwertung betroffen sind, befinden sich —
laut Studie — insbesondere Muslime, Asylsuchende sowie Sinti und Roma. So stimmen 46 %
der bayerischen Befragten der These, ,Muslimen sollte die Zuwanderung nach Deutschland
untersagt werden", zu. Mehr als jede/-r Zweite (53,7 %) hatte ,Probleme damit, wenn sich
Sinti und Roma in meiner Gegend aufhalten". Diese Ergebnisse wurden erst kirzlich von
einer Studie der LMU Minchen zur gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit in Bayern
bestatigt.” Und auch antisemitische Ressentiments sind weiterhin weit verbreitet, was unter
anderem in der Zustimmungsrate zur These ,Juden haben zu viel Kontrolle und Einfluss an
der Wall Street" zum Ausdruck kommt.

Die Studien liefern damit genau jene Diagnose, die einer wirkungsvollen Strategie gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus zugrunde liegen muss: Es ist ein
gesamtgesellschaftliches Problem, das wir nur mit ressortibergreifenden Maf3nahmen und
mit der Starkung bzw. Einbeziehung der Zivilgesellschaft erfolgreich bekampfen konnen.
Denn unsere Demokratie ist nicht erst dann gefahrdet, wenn Gewalttaten von Neonazis
6ffentliches Aufsehen erregen.

! http://www.gruene-fraktion-bayern.de/sites/default/files/rechtsextreme _einstellungen_in_bayern_-
mitte-studie.pdf

Thttp:llwww.Is4.sozio|oqie.uni-

muenchen.de/forschung/aktuelle forschungsprojekte/einstellungen2016/forschungsbericht gmf 2016.
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Gerade in den letzten Monaten missen wir erleben, wie populistische Krafte in

unserem Land lautstark rassistische, antisemitische, vélkische, homophobe und

sexistische Deutungsmuster bedienen. Aussagen im Rahmen islam- und fremdenfeindlicher
Aufmarsche, wie zum Beispiel der diversen Pegida-Ableger, bleiben zu haufig ungeahndet
oder unwidersprochen oder werden gar verharmlost. Die Radikalisierung der AfD und ihre
hohen Wahlergebnisse bei den Landtagswahlen im Marz zeigen allzu deutlich, dass ein
nicht unerheblicher Teil der Gesellschaft fir rechtspopulistische Hetze und
Schuldzuweisungen empfanglich ist. Wir GRUNE appellieren an alle demokratischen
Parteien, fUr eine weltoffene, friedliche Gesellschaft einzustehen und klare Kante zu zeigen
gegen Populismus, Hass und Rassismus.

Auch rechtsextreme Einstellungen in und AuRerungen aus der sogenannten Mitte der
Gesellschaft — wie wir sie insbesondere in der aktuellen Flichtlingsdebatte beobachten —
gefahrden das demokratische Klima und bilden den Nahrboden fir rechte Gewalt. Diese
Einsicht fehlt im bisherigen CSU-Regierungshandeln nahezu vollstandig. So kommt die
gesamtgesellschaftliche Dimension des Problemfelds im allein auf sicherheitspolitische
Mafinahmen fixierten ,Bayerischen Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus" noch
immer deutlich zu kurz. Und selbst die ehemalige Leiterin der Verfassungsschutzabteilung
im CSU-Innenministerium muss einrdumen, dass das sogenannte Handlungskonzept , kein
Papier Uber die Bekampfung von Rassismus" sei.? Dabei hat sich die Erkenntnis, dass gerade
die Einbeziehung dieses Problembereichs die grundlegende Voraussetzung fir ein
wirkungsvolles Handlungskonzept ist, auf anderen Ebenen —z.B. im Bund, in anderen
Bundeslandern und in vielen bayerischen Kommunen —langst durchgesetzt. An dieser
Stelle sehen wir in Bayern noch grof3en Handlungsbedarf.

2. Starker Anstieq rechter Straf- und Gewalttaten in Bayern

Denn immer haufiger werden Einstellungen und Worte zu Taten. Das zeigen die offiziellen
Zahlen zu rechtsextremistisch motivierten Straf- und Gewalttaten. Besonders
besorgniserregend ist der extreme Anstieg der gemeldeten Angriffe auf
Flichtlingsunterkinfte. Obwohl sich die Zahl der menschenverachtenden Attacken auf
Einrichtungen fur Schutzsuchende zwischen 2013 und 2015 bereits fast versechsfacht hat*,
istim laufenden Jahr ein weiterer explosionsartiger Anstieg zu beobachten. Laut Angaben
des bayerischen Innenministeriums wurden im ersten Halbjahr 2016 65 politisch motivierte
Straftaten gegen Flichtlingsunterkinfte gezahlt. Das entspricht einer Zunahme von 261
Prozent im Vergleich zum ersten Halbjahr des Vorjahres.?

Die Aufklarungsquote nach Angriffen auf Flichtlingsunterkinfte ist hingegen —
insbesondere im Vergleich zur allgemeinen Aufklarungsquote in Bayern (72,5 Prozent, siehe
Kriminalitatsstatistik 2015) — auch weiterhin sehr niedrig. So heif3t es in der Antwort des
Innenministeriums auf eine Schriftliche Anfrage: ,In 65 der 77 Ermittlungsverfahren konnte

3 Vgl. Protokoll des Innenausschusses vom 3. Dezember 2014

*Vgl. Antwort Staatsregierung (3.3.16) auf Schriftl. Anfrage betreffend ,Gewalt gegen Asylsuchende,
Geduldete, Fluchtlinge, Menschen mit Abschiebeschutz und Migrantinnen und Migranten' vom 11.1.16
® http://www.merkur.de/politik/verfassungsschutz-bericht-bereitschaft-gewalt-nimmt-6627935.html|
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(bisher) kein Tatverdachtiger ermittelt werden."®

(Stand April 2016). In Folge der
acht Brandanschldge, die im Jahr 2015 offiziell registriert wurden, konnte noch gar

kein Tater ermittelt bzw. zur Verantwortung gezogen werden (Stand: April 2016).”

Auch Uber die menschenverachtenden Angriffe auf Flichtlingsunterkinfte hinaus belegen
die offiziellen Zahlen einen deutlichen Anstieg der Straf- und Gewalttaten von rechts. So
registrierte das Innenministerium 2015 2.293 rechtsextremistisch motivierte Straftaten. Im
Vergleich zum Vorjahr bedeutet das eine Zunahme um fast 20 Prozent, seit 2010 sogar um
mehr als 5o Prozent.

Erschreckend ist dabei insbesondere die wachsende Brutalitat, die sich an der Zahl der
rechtsextremen Gewalttaten und der davon betroffenen Opfer ablesen lasst. So gab es 2015
91 rechtsextremistisch motivierte Gewaltdelikte® und 117 Opfer von rechter Gewalt. Seit
dem Jahr 2010 ist hier eine Zunahme um 57 bzw. 86 Prozent festzustellen®.

Die Aufklarungsquote ist auch an dieser Stelle viel zu niedrig. 2015 wurden 89
Ermittlungsverfahren wegen rechtsextremistisch motivierter Gewaltdelikte eingeleitet. Nur
in 23 Fallen wurden bisher Anklagen bzw. Antragsschriften erhoben bzw.
Strafbefehlsantrage gestellt. Das sind gerade mal etwas mehr als ein Viertel der Verfahren
(26 Prozent). In 65 Fallen wurde das Verfahren eingestellt (27 Falle) bzw. wurden die
Ermittlungen noch nicht abgeschlossen (38 Félle) (Stand: April 2016).*

Hinzu kommt eine besorgniserregend hohe Zahl untergetauchter Neonazis. Laut Auskunft
des bayerischen Innenministeriums entziehen sich aktuell 67 mit Haftbefehl gesuchte
Neonazis der Festnahme. Auch diese Zahl ist im vergangenen Jahr noch einmal deutlich
angestiegen (von 53 auf 67). Die untergetauchten Neonazis fihren ein Halbwelt-Dasein und
stellen eine ernstzunehmende Gefahr fir Bayern dar. Das wissen wir spatestens seit der
Selbstenttarnung des ,NSU".

Die CSU-Regierung versaumt es also nicht nur, an den Kern des Problems — den Rassismus
in unserer Gesellschaft — vorzudringen. Auch in ihrem vermeintlichen Kerngebiet — der
Inneren Sicherheit — offenbart sie massive Schwachen. So gelingt es ihr seit Jahren nicht,
die rechte Gewalt in Bayern einzudammen. Stattdessen missen wir auch weiterhin einen
extremen Anstieg beobachten, dem bis heute nicht angemessen begegnet wird. Auch hier
wollen wir nachbessern.

® Vgl. Antwort Staatsregierung (3.3.16) auf Schriftl. Anfrage betreffend ,Gewalt gegen Asylsuchende,

7Geduldete, Fluchtlinge, Menschen mit Abschiebeschutz und Migrantinnen und Migranten' vom 11.1.16
Vgl. ebd.

® Politisch motivierte Gewaltkriminalitat ist, laut Definition der Sicherheitsbehérden, die Teilmenge der

politisch motivierten Kriminalitat, die eine besondere Gewaltbereitschaft der Straftéater erkennen lasst.

Sie umfasst folgende Deliktsbereiche: Tétungsdelikte, Kérperverletzungen, Brand- und

Sprengstoffdelikte, Landfriedensbruch, gefahrliche Eingriffe in den Schiffs-, Luft-, Bahn- und

StralRenverkehr, Freiheitsberaubung, Raub, Erpressung, Widerstandsdelikte, Sexualdelikte.

o Vgl. Antwort Staatsregierung (20.2.16) auf Schriftl. Anfrage betreffend ,Rechtsextremistische Straf-

und Gewalttaten 2015° vom 7.1.16

% vgl. ebd.



3. Gegenmalinahmen der CSU-Regierung greifen zu kurz

Das Bayerische Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus wurde 2009

beschlossen. Also noch bevor bekannt wurde, dass der sogenannte Nationalsozialistische
Untergrund (NSU) in Bayern finf Menschen ermordet hatte, bevor allwochentlich auf
bayerischen Stral3en rassistische Aufmarsche stattfanden und bevor die Zahl der rechten
Straf- und Gewalttaten explodiert ist. Auf all diese Entwicklungen gibt das sieben Jahre alte
Konzept der CSU-Regierung keine Antworten.

Dieses Defizit haben zuletzt auch die Oberbirgermeister der gréf3ten bayerischen Stadte —
darunter der Augsburger CSU-OB, Kurt Gribl —in einer gemeinsamen Stellungnahme sehr
deutlich benannt: ,Wir vermissen im aktuellen Konzept der Bayerischen Staatsregierung
beispielsweise die Auseinandersetzung mit dem Rechtspopulismus, den verschiedenen
Spielarten des Rassismus und des Antisemitismus sowie mit konkreten Szenen,
beispielsweise den extrem rechten Burschenschaften und den rechtsaffinen Fan-Szenen.
Wir wirden es begrifien, wenn kinftig mehr sozial-, kultur- und sportpolitische etc.
MafRnahmen durch die jeweils zustandigen Fachministerien ergriffen werden. Dabei ist
darauf zu achten, dass diese mit den vielfaltigen, bereits von Kommunen und
Zivilgesellschaft ergriffenen Maf3nahmen harmonieren.*

Bereits 2014 forderten der Bayerische Stadtetag, die Evangelische und Katholische Kirche,
der DGB und Kommunalpolitikerlnnen aus verschiedenen Parteien Nachbesserungen am
bayerischen Handlungskonzept. In einem Schreiben an die CSU-Regierung brachten sie
insbesondere ihre Anerkennung fir das vorbildliche Engagement aus der Zivilgesellschaft
zum Ausdruck, betonten aber gleichzeitig, dass dieses ,auch abhangig von finanzieller
Unterstitzung" sei. Da sie ,als Kirchen, als Gewerkschaften, als Kommunen und als
Uberregional tatige BUndnisse bereits einen Beitrag" leisteten, forderten sie, ,,dass sich auch
der Freistaat Bayern deutlich starker (finanziell) einbringt."

Die Forderung zivilgesellschaftlicher Initiativen beschrankt sich momentan auf die
finanzielle Unterstitzung des ,,Bayerischen Bindnisses fir Toleranz - Demokratie und
Menschenwirde schitzen" und der beim Bayerischen Jugendring angesiedelten
~Landeskoordinierungsstelle Demokratie leben! Bayern gegen Rechtsextremismus" (LKS)
mit gut 70.000 Euro bzw. 80.000 Euro pro Jahr. Das Budget der LKS speist sich damit noch
immer grofdtenteils (zu ca. 8o %) aus Bundesmitteln. Hinzu kommen ca. 200.000 Euro fir
das Programm , Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage™. Ein Landesprogramm, das —
wie in den meisten anderen Bundeslandern — Uber diese Minimalbetrage hinaus
Unterstitzungsmaoglichkeiten fir birgerschaftliche Bindnisse und unabhdngige
Beratungsstellen bereitstellt, gibt es in Bayern nicht. In der Summe investiert allein die
Landeshauptstadt Minchen pro Jahr mehr Geld in zivilgesellschaftliches Engagement
gegen Rechtextremismus und Rassismus (ca. 500.000 Euro) als der Freistaat. Eigenstandige
und ausreichend ausgestattete (mobile) Beratungsangebote — wie sie beispielsweise der
Muinchner Stadtrat 2015 mit der Einrichtung der unabhdngigen Beratungsstelle fir die



Opfer rechtsextremer und rassistischer Gewalt bzw. Diskriminierung
fraktionsubergreifend auf den Weg gebracht hat —fehlen auf Landesebene.

Nach sieben Jahren und vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen ist es hochste
Zeit, das Handlungskonzept auf den Prifstand zu stellen. Es reicht ganz offensichtlich nicht
aus, allein die organisierte rechtsextreme Szene in den Blick zu nehmen. Ein zeitgemal3es
und wirkungsvolles Konzept gegen Rechtextremismus und Rassismus muss stattdessen
allen Erscheinungsformen menschenfeindlicher Ideologie entgegentreten. Auch darf der
Einsatz gegen rechts nicht langer nur auf halbherzige Mafinahmen der Sicherheitsbehorden
beschrankt bleiben. Neben einem repressiveren Vorgehen gegen rechtsextreme Straf- und
Gewalttater brauchen wir in Bayern dringend mehr Anerkennung und Unterstitzung for
zivilgesellschaftliches Engagement gegen Rechtextremismus und Rassismus, wir brauchen
mehr praventive Angebote — vor allem im Bildungsbereich — und wir brauchen eine klare
Haltung sowie ein koordiniertes Vorgehen aller staatlichen Stellen und Akteure im Einsatz
fur ein demokratisches Miteinander.

[11. Unsere Vision: Krafte blindeln, umfassend handeln, Unterstlitzung geben

Unser Ziel ist ein wirkungs-, respekt- und vertrauensvolles Zusammenwirken aller
beteiligten Akteure im Einsatz fir eine weltoffene, demokratische Gesellschaft und gegen
menschenverachtendes Gedankengut. Die bestehenden und grof3tenteils vorbildlichen
Initiativen, Ansatze und Konzepte auf kommunaler und zivilgesellschaftlicher Ebene gilt es
deshalb bei allen staatlichen Maf3nahmen angemessen zu bericksichtigen und zu
unterstitzen. Die Kommunen und die vielen Bundnisse in allen Regionen Bayerns sind
unverzichtbare Partner in unserer Handlungsstrategie gegen Rechtsextremismus,
Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit.

Gemeinsam leitet uns die Vision einer Gesellschaft, in der Vielfalt als Bereicherung begriffen
wird; in der Weltoffenheit, Respekt sowie Anerkennung im Umgang miteinander zu den
zentralen, von allen geteilten Werten gehoren. Dieser Vision kommen wir nur naher, wenn
jedes staatliche Handeln von dieser Haltung getragen wird und wir auf allen Ebenen an
einem Strang ziehen. Der Misstrauenskultur, die das CSU-Regierungshandeln gegeniber
zivilgesellschaftlichen Akteuren bisher mafRgeblich geprdgt bzw. beeintrachtigt hat, wollen
wir ein Ende setzen.

Der Einsatz fUr unsere Demokratie und gegen jede Form von Menschenverachtung muss
aber nicht nur alle Ebenen, sondern auch alle Politikfelder durchziehen. Die Verankerung
zentraler Werte unseres Zusammenlebens darf nicht an Ressort- oder
Zustandigkeitsgrenzen Halt machen. Wir stehen mit unserem Konzept fir einen breiten und
umfassenden Ansatz, der sich der verschiedenen Dimensionen des Rechtsextremismus, des
Rassismus, des Antisemitismus und der weiteren Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit bewusst ist und ihnen sowohl repressiv als auch praventiv
entgegenwirkt.



IV. GRUNE Forderungen: Repression und Pravention

Repression und Pravention sind die beiden tragenden Saulen unseres Konzepts

gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit. In beiden Bereichen sehen wir — wie in der Problemanalyse bereits
ausfuhrlich geschildert —in Bayern grof3en Handlungsbedarf.

1. Repression: Tater zur Rechenschaft ziehen und alle Menschen vor rechter Gewalt

schitzen

Der explosionsartige Anstieg rechter Straf- und Gewalttaten und die eklatant niedrige
Aufklarungsquote zeigen, dass die bisherigen sicherheitspolitischen Maf3nahmen nicht
ausreichen. Hier wollen wir nachjustieren.

Der massiven Gefahr fUr die Innere Sicherheit Bayerns, die von rechtsextremistisch bzw.
rassistisch motivierten Straf- und Gewalttatern ausgeht, wollen wir dadurch begegnen, dass
wir die Bekampfung des wachsenden Rechtsextremismus mit zur obersten Prioritat der
bayerischen Sicherheitsbehorden machen.

Dafir werden wir die Ressourcen der Polizei im Rahmen einer Aufgabenkritik neu
verteilen. Das bedeutet, dass wir die bayerischen Polizistinnen und Polizisten von
UberflUssigen Aufgaben entlasten (z.B. durch die Neuregelung der Begleitung von
Schwertransportern, die Einfuhrung der Halterhaftung und die Entkriminalisierung von
Cannabis), um kinftig den Ermittlungs- und Fahndungsdruck auf die rechte Szene und
rechte Straftater weiter erh6hen zu konnen.

Ziel dieser Umstrukturierung ist es, die entsprechenden Taten (vor allem die zunehmende
Zahl der Angriffe auf Flichtlingsunterkinfte sowie den besorgniserregenden Anstieg der
Falle rechter Hetze und Gewaltandrohung in den sozialen Medien) schneller aufzuklaren —
und damit auch potenzielle Nachahmer verstarkt abzuschrecken. Zur Strafverfolgung im
Bereich der Hasskriminalitat, die insbesondere in den sozialen Medien zu beobachten ist,
wollen wir spezielle Schwerpunktstaatsanwaltschaften bilden. Zudem werden wir — analog
zu den meisten anderen Bundeslandern — die Méglichkeit schaffen, bei einer virtuellen
Polizeiwache Online-Strafanzeigen zu stellen.

Fir den Schutz besonders bedrohter Einrichtungen — wie z.B. von Flichtlingsunterkinften
—werden wir landesweite Notfallpldne erarbeiten. Zudem setzen wir uns bei der Vergabe
von Auftragen an private Sicherheitsdienste in Flichtlingsunterkinften fir klare Vorgaben
zur Qualifizierung des Personals und zur Einhaltung von umfangreichen Qualitatsstandards
ein.

Zu den Akteuren, die mal3geblich an der rassistischen Stimmungsmache und Hetze gegen
Flichtlinge beteiligt sind, zahlen die neonazistischen Gruppierungen ,,Die Rechte™ und
JDerlll. Weg". Sie richten sich mit ihren menschenverachtenden Aktionen direkt und
ausdricklich gegen die freiheitlich demokratische Grundordnung und stellen gleichzeitig
eine ernstzunehmende Bedrohung fur die Innere Sicherheit dar. Wir werden daher alle



moglichen MalRnahmen ergreifen, um ein Verbot dieser Gruppierungen zu
initiieren. Grundsatzlich wollen wir die Beobachtung rechtsextremer Gruppen
deutlich verstarken.

Ein wirkungsvolles Handeln der Sicherheitsbehdrden setzt auch die kritische
Auseinandersetzung mit Versaumnissen der Vergangenheit — insbesondere im
Zusammenhang mit den NSU-Morden — voraus. Die Empfehlungen der verschiedenen
NSU-Untersuchungsausschiissen auf Bundes- und Landesebene missen sofort umgesetzt
werden. Wir setzen uns dariber hinaus fir eine Reform und Umstrukturierung des
Bayerischen Landesamts fir Verfassungsschutz (BayLfV) ein. Den Einsatz von V-Leuten
lehnen wir ab, eine verstarkte parlamentarische Kontrolle des BayLfV, die nachprifbare
Dokumentation der Verfahrens- und Entscheidungsablaufe und eine klare Abgrenzung zu
den Aufgaben der Polizei fordern wir. Aulserdem wollen wir ein unabhangiges Institut
einrichten, das zum Schutz der Verfassung demokratie- und menschenfeindliche
Bestrebungen beobachtet und eng mit der Wissenschaft und Zivilgesellschaft
zusammenarbeitet.

Daruber hinaus hat der NSU-Untersuchungsausschuss im Bayerischen Landtag gezeigt,
dass die Ausbildung von Polizeibeamtinnen im Hinblick auf die Verfolgung von
rechtsextremistisch motivierten Straftaten verbessert und die Vermittlung interkultureller
Kompetenzen verstarkt werden muss.

Zur Uberprifung weiterer Tétungsdelikte und -versuche mit einem méglichen
rechtsextremistischen oder rassistischen Tathintergrund (sog. ,Altfalle") werden wir ein
unabhangiges Forschungsprojekt anstof3en, das sich am Vorbild des brandenburgischen
Projekts ,Uberprifung umstrittener Altfalle — Opfer rechtsextremer und rassistischer
Gewalt" (durchgefihrt vom Moses Mendelssohn Zentrum fir europdisch-judische Studien)
orientiert.

Ziel unseres repressiven Malinahmenpakets ist es, den Schutz aller von rechtsextremer
bzw. rassistischer Gewalt bedrohten Menschen umgehend und unmittelbar zu erhohen
und die Taterlnnen zur Rechenschaft zu ziehen.

2. Prédvention und Intervention: Dem Kern des Problems Rassismus entschieden

entgegentreten

Gleichzeitig ist mit unserem Konzept das Ziel verbunden, nicht nur die straf- und
gewalttatigen Auswichse des Rechtsextremismus einzudammen, sondern an den Kern des
Problems vorzudringen. Der Kern des Problems heif3t Rassismus — und dieser ldsst sich nur
durch sicherheitspolitische MaRnahmen nicht in den Griff bekommen. Erganzt wird unser
Aktionsprogramm deshalb durch den Schwerpunkt Pravention.

Grundvoraussetzung fur ein wirkungsvolles Praventionskonzept ist die Einsicht, dass die
Forderung demokratischer Werte und Uberzeugungen eine Querschnittsaufgabe ist. Alle
Studien zur Verbreitung rechtsextremer und rassistischer Einstellungen zeigen, dass diese
nicht auf einzelne gesellschaftliche Gruppen beschrédnkt sind. Menschenfeindliche



Haltungen sind demnach — entgegen haufiger Annahmen — beispielsweise weder

ein reines Jugendphdanomen, noch sind sie ausschlief3lich auf soziale

Benachteiligungen zurickzufihren. Vielmehr finden sich Ungleichwertigkeitsvorstellungen
—wenn auch in unterschiedlicher Auspragung —in allen Alters-, Bildungs- und
Gesellschaftsschichten. Dieser Analyse muss ein wirkungsvoller Praventionsansatz
Rechnung tragen. Er muss von allen staatlichen Akteuren und Ressorts gleichermal3en
unterstitzt werden und auf die enge Kooperation mit Bindnispartnern in der
Zivilgesellschaft und auf kommunaler Ebene bauen.

Wir werden deshalb eine ,,Koordinierungsstelle Demokratie" einrichten, die das
Verwaltungshandeln fir Demokratie und gegen Rechtsextremismus, Rassismus sowie
weitere Formen der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit Gber alle Ebenen hinweg
koordiniert, alle Verwaltungsebenen beziglich der Problemfelder Rassismus und
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sensibilisiert und die Verwaltung dariber hinaus
mit der Zivilgesellschaft vernetzt.

Konkret wollen wir zudem bei der Landeszentrale fir Politische Bildungsarbeit einen
Interventionsfonds zur unbirokratischen Unterstitzung lokaler Bundnisse auflegen, die
sich fir unsere Demokratie und gegen Menschenverachtung engagieren. Nach
thuringischem Vorbild ist dieser Fonds auf kurzfristige intervenierende Aktionen gegen
Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit ausgerichtet. Diese konnen bis maximal 1.000 Euro geférdert
werden.

Zusatzlich planen wir die Einrichtung bzw. Unterstitzung landesweiter, professioneller,
eigenstandiger und unabhangiger Beratungsstellen (im Bereich Antidiskriminierung,
Opferberatung und mobile Beratung) nach dem Vorbild der beiden Minchner
Beratungsstellen fUr Betroffene rassistischer und extrem rechter Gewalt und
Diskriminierung™ bzw. nach dem Vorbild der ,Mobilen Beratung gegen Rechtsextremismus

nwl2

in Berlin®**. Dabei wollen wir an die vorbildliche, aber unterfinanzierte Arbeit der
~Landeskoordinierungsstelle Demokratie leben! Bayern gegen Rechtsextremismus" bzw.
von ,B.U.D. — Beratung, Unterstitzung und Dokumentation fUr Opfer rechtsextremer

Gewalt" anknipfen.

Auch im Bereich der Aussteigerhilfe setzen wir — neben den staatlichen Angeboten —
verstarkt auf die Unterstiutzung zivilgesellschaftlicher Initiativen. Die Professionalisierung
der ,Aussteigerhilfe Bayern", die seit 2015 Teil des Bundesnetzwerks von EXIT-Deutschland
ist, wollen wir gezielt férdern. Denn die Erfahrungen aus anderen Bundeslandern zeigen,
wie wichtig ein niedrigschwelliges und von den Sicherheitsbehdrden unabhangiges
Angebot ist, um den Ausstieg aus der rechten Szene zu erleichtern.

1 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtpolitik/Fachstelle-fuer-
Demokratie/lkommunalesNetzwerk/BEFORE.html
2 http://vww.mbr-berlin.de/
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Im Bildungsbereich setzen wir uns fur die Intensivierung der praventiven
Angebote zur Bekampfung von Rechtextremismus und Rassismus — und dabei
insbesondere fir eine deutliche Starkung der Angebote zur schulischen und
aufRerschulischen Demokratiebildung — ein. Das sind alles keine Aufgaben des
Verfassungsschutzes, darum werden wir ihm diese Aufgaben entziehen.

Grundvoraussetzung fir eine Starkung der Demokratiebildung an den bayerischen
Schulen ist fUr uns eine demokratiepadagogische Schulentwicklung mit verbindlichen
Partizipationsstandards, die Auseinandersetzung mit rechtsextremen und anderen
menschenverachtenden Einstellungen und Haltungen in allen Altersstufen sowie die
Verankerung des Themenkomplexes ,Demokratielernen' als verpflichtendes Modul in der
Lehramtsausbildung.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der bedarfsgerechten Forderung des Projekts
»Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage™. Unser grundsatzliches Ziel ist es, alle
offentlichen Schulen dabei zu unterstitzen, Projekte und Mal3nahmen durchzufGhren, die
Interesse und Freude an Demokratie wecken und die Schilerinnen und Schiler in der
Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und jeder Form
von Diskriminierung starken kénnen.

Auch die an die staatlichen Schulberatungsstellen angebundenen Regionalbeauftragten
fUr Demokratie und Toleranz wollen wir durch die Erhéhung des fir ihre Arbeit zur
Verfigung stehenden Stundenkontingents starken.

FUr den aul3erschulischen Bereich wollen wir ein Forder- und Aktionsprogramm zur
UnterstiUtzung zivilgesellschaftlicher Initiativen auflegen, das freie Trager und Initiativen
nach dem Vorbild des Bundesprogramms "Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit" in ihren Bildungs- und
Praventionsmal3nahmen unterstitzt.

Neben der Unterstitzung zivilgesellschaftlicher Strukturen wollen wir auch alle staatlichen
Einrichtungen und Akteure verstarkt fur die Problematik menschenfeindlicher
Haltungen sensibilisieren. Unter dem Label ,Rassismusfreies Bayern" werden wir spezielle
Mittel fir entsprechende Weiterbildungsangebote sowie fir die Entwicklung von Leitfaden,
MalRnahmen und Projekten zur Starkung des demokratischen Bewusstseins und zum Abbau
menschenverachtender Vorurteile und Einstellungen in unserer Gesellschaft bereitstellen.
Ein besonderer Fokus gilt auch hier den Bereichen, in denen frihzeitig und praventiv
gehandelt werden kann (z.B. dem Bereich der frihkindlichen Bildung).

Unser Ziel ist es zudem, dass die Landeszentrale fir Politische Bildungsarbeit kiinftig durch
eine entsprechende Programmagestaltung und Schwerpunktsetzung eine zentralere und
relevantere Rolle in der Praventionsarbeit spielt.
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V. Ausblick: Wir stehen gemeinsam auf fiir ein Bayern der Vielfalt

Ein wirkungsvolles Konzept gegen Rechtsextremismus, Rassismus,

Antisemitismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit muss dynamisch sein. Es
muss gesellschaftliche Verdanderungen und aktuelle Entwicklungen im Blick haben und sich
lernend auf diese einstellen. Diese Dynamik fehlt im bisherigen Regierungshandeln.
Wichtige Herausforderungen und Handlungsoptionen — wie die Bekampfung des Rassismus
oder die Unterstitzung zivilgesellschaftlicher Initiativen — kommen deutlich zu kurz oder
fehlen gar ganzlich. Die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher oder wissenschaftlicher
Expertise wird unverstandlicherweise verweigert.

Deshalb haben wir hiermit die Eckpunkte fUr eine dringend nétige Erweiterung des
Handlungskonzepts vorgelegt. Diese Eckpunkte basieren insbesondere auch auf dem
intensiven Dialog, den wir kontinuierlich mit den verschiedenen Akteuren und Initiativen
fuhren, die sich auf kommunaler Ebene, in wissenschaftlichen oder zivilgesellschaftlichen
Zusammenhangen fir ein weltoffenes und demokratisches Bayern engagieren.

Ein Konzept gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und jede andere Form
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit kann nur erfolgreich sein, wenn es alle
demokratischen Krafte einbezieht und bindelt, immer wieder auf neue Entwicklungen und
Herausforderungen reagiert und von einer eindeutigen Haltung aller Beteiligten gegen
Populismus, Rassismus, Hass und Gewalt getragen wird. Diesem Anspruch wollen wir auch
kinftig gerecht werden und unsere Vernetzung, langjahrige Erfahrung und Expertise weiter
fur ein Bayern der Vielfalt einsetzen.

Katharina Schulze, MdL

Innenpolitische Sprecherin
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