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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

von der Kita, Uber die Pflege, zur Forderung von Menschen mit Behinderungen, Beratung von Familien in Notlagen,
Streetwork oder Jugendsozialarbeit — Care-Arbeit ist ein unverzichtbarer Bestandteil unserer Gesellschaft und
erfordert hohe Fachexpertise und Professionalitat. Aber wie wird diese wichtige Arbeit momentan gewdrdigt?
Mit unterdurchschnittlicher Bezahlung, schlechten Rahmenbedingungen und hoher Arbeitsbelastung - gerade
in Pandemie-Zeiten ist das noch einmal schmerzlich bewusst geworden. Wir Griine wollen das andern: Statt nur
Boni und Beifall mochten wir in Bayern attraktive Arbeitsbedingungen fir unsere Erzieher*innen, Sozialarbei-
ter*innen, Pflegekrafte, Hebammen und allen Menschen, die in sozialen Berufen arbeiten!

Berufe in Bayern
richtig stdrken”

Auf unserem digitalen Sozialkongress am 12.Marz 2021 haben wir gemeinsam mit rund 200 Teilnehmer*innen
Vorschlage fir die bayerische Politik erarbeitet. Im Zentrum standen folgende Fragen: Wie kann der Freistaat
Bayern die Arbeitsbedingungen in der Pflege verbessern? Bessere Arbeitsbedingungen in Kita, Kinder- und
Jugendhilfe - was braucht es? Wie konnen die Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass unsere Fachkrafte
psychisch entlastet sind? Mit welchen klugen Ideen kénnen wir Fachkrafte gewinnen? Unser Sozialkongress
2021 #stattBeifall hat gezeigt: Auf Landesebene haben wir einige Hebel in der Hand, um die sozialen Berufe
richtig zu starken - und das kénnen und mussen wir jetzt endlich tun.

Ich freue mich, Ihnen mit dieser Ergebnisdokumentation einen Einblick in unsere Arbeit geben zu kdnnen. Die
vielen guten Ideen haben wir Griine bereits in den Bayerischen Landtag eingebracht — denn #stattBeifall braucht es
endlich gute Rahmenbedingungen der Politik. Im April 2021 diskutierten wir im Plenum auf unsere grine Initia-
tive hin,wie soziale Berufe gestarkt werden konnen. Anschlief;end haben wir im Mai ein erstes Antragspaket
,Upgrade fiir die sozialen Berufe in Bayern®eingereicht, das im Sommer 2021 in den Fachausschiissen beraten wird.
Wir hoffen, dass die anderen Fraktionen den konkreten Veranderungen zustimmen, damit endlich was voran geht!

Wir bedanken uns bei allen Teilnehmenden fur die engagierte Diskussion und Input auf unserem Kongress und
freuen uns darauf, weiter im Austausch zu bleiben! An dieser Stelle auch herzlichen Dank an Prof. Lisa Herzog

von der Universitat Groningen und an Kai Klose, griner Sozialminister aus Hessen, fur die spannenden Inputs.

Mit freundlichen Grifsen

x{@om claules_

Katharina Schulze, MdL, Fraktionsvorsitzende der Griinen im Bayerischen Landtag



Keynotes aus Politik und Wissenschaft

Griine Politik fiir soziale Berufe: Einblicke aus Hessen

Kai Klose, hessischer Staatsminister flr Soziales und Integration

.Ich freue mich die Gelegenheit zu
bekommen, hier bei [hnen vorstellen
zu konnen, was wir hier in Hessen, im
Hessischen Ministerium fur Soziales und
Integration, in den letzten zwei Jahren
mit gruner Politik in sozialen Berufen
auf die Beine gestellt haben. Wir hatten
und haben einen ehrgeizigen Fahrplan.”

Den gesamten Beitrag finden Sie hier:
Griiner Sozialkongress 2021: Keynote Kai Klose



https://www.youtube.com/watch?v=LfdJ_JJzNCM&t=758s

Was macht Arbeit ,sozial“?

Prof. Lisa Herzog, Professorin am Centre for Philosophy, Politics and Economics der Universitat Groningen

.In den vergangenen Jahrzehnten
wurden sehr viele Tatigkeiten, die
historisch anders organisiert waren,
dem Marktprinzip unterworfen. Dazu
gehoren auch viele der Tatigkeiten, die
heute als ,soziale Berufe” beschrieben
werden - in Bereichen wie Gesundheit,
Altenpflege, Jugendarbeit, in manchen
Landern auch schon stark im Bildungs-
bereich.”

Den gesamten Beitrag finden Sie hier:
Griiner Sozialkongress 2021: Vortrag Prof. Lisa Herzo



https://www.youtube.com/watch?v=LfdJ_JJzNCM&t=1781s

Workshop #1: Wie verbessern wir die Arbeitsbedingungen in der Pflege?
Moderation: Andreas Krahl, MdL, Sprecher fir Pflegepolitik

Mit der Corona-Pandemie gehorten die Pflegefachberufe plotzlich und sichtbar zu den fir die Gesellschaft
geschatzten und wertvollsten Berufen. Sie waren vorher nicht weniger wichtig, es war scheinbar nur leichter,
sie zu libersehen. Wir GRUNE setzen uns dafiir ein, dass Pflegekréfte in ihrer fachlichen Expertise wahrgenom-
men werden und angemessene Arbeitsbedingungen erhalten, unter denen gute Pflege (wieder) moglich ist. In
der Workshop-Diskussion haben wir gemeinsam folgende Probleme, Herausforderungen und Losungen diskutiert.

Probleme und Herausforderungen

» Der Fachkraftemangel ist deutlich spirbar - ein Teufelskreis beginnt, die Arbeitsbedingungen sind nicht mehr
tragbar und die Aufmerksamkeit, die wir auf den Pflegenachwuchs richten sollten, lasst sich nicht mehr sicherstel-
len. Viele Einrichtungen bekommen keine Fachkrafte mehr,viele der Bewerber*innen sind Quereinsteiger*innen;
die Einarbeitung erfordert viel Zeit fur Anleitung und Organisation.

» Enorme Biirokratisierung von Ablaufen behindert die eigentliche Kernaufgabe, die pflegerische Versorgung der
Pflegebedirftigen, egal welchen Alters diese sind.

e Ausbildung/Akademisierung: die Qualifizierung von Pflegenachwuchs ist von groRer Bedeutung. Die jungen
Auszubildenden, die im letzten Jahr in die neue generalistische Ausbildung gestartet sind, waren in einer
schwierigen Situation, gerade in den Praxiseinsatzen. Hinzu kommt, dass der Paradigmenwechsel, der mit dem
Pflegeberufegesetz eingeleitet wurde, durch das Pandemiegeschehen zuriickgeworfen wurde. Zeit fur Praxis-
anleitungen sind nur schwer umzusetzen. Die Abbrecherquoten bleiben unverandert hoch. Ein wesentlicher
Baustein des Fortbestehens des Pflegeberufes ist eine qualitativ hochwertige Ausbildung. Der bestehende
Fachkraftemangel darf keinesfalls dazu fuhren, eine Deprofessionalisierung zu rechtfertigen.

e Neben der beruflichen Ausbildung ist erstmalig auch die hochschulische Ausbildung maoglich und die mussen
wir deutlich besser gestalten.

« Fehlende Personalschliissel fihren zu Uberforderung und die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen
pflegerischen Versorgung ist enorm gefahrdet.

» Das eigene berufliche Pflegeverstandnis kann unter standigem Zeitdruck nicht erfullt werden, was sich in
zunehmender physischer und psychischer Belastung der Pflegekrafte niederschlagt.

Losungen und Maglichkeiten

« Verbesserung der Arbeitsbedingungen: Wir brauchen eine Aus- und Weiterbildungsoffensive. Es braucht z.B.
einen verbesserten Stellenschlissel beim Hauswirtschaftspersonal in den Einrichtungen, ganz grundsatzlich
einen guten Personalmix, um fachfremde Tatigkeiten vom Fachpersonal zu reduzieren.

» Digitale Losungen missen gestarkt werden, ganz besonders um buirokratische Hiirden zu reduzieren.

e Ein rechtlich verbindlicher Personalschliissel, der auf die jeweiligen Bedurfnisse einer Station zugeschnitten
ist, ist ein wesentlicher Aspekt flr die Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Pflegeauszubildende durfen keine
Fachkraft ersetzen, das muss im Stellenschlissel entsprechend berlcksichtigt werden.

« Die Rolle der Pflegefachkrafte muss neu und sektorenunabhangig gedacht bzw. reformiert werden: es braucht
einen grundlegenden Systemwechsel bzw. ein ,Upgrade” - Stichwort Akademisierung der Pflege - dieser Weg
ist unabdingbar fir eine starkere Professionalisierung, gerade auch in Anbetracht steigender Anforderungen in
der Versorgung. Die Akademisierung wird nicht alle unsere Probleme l6sen, aber sie ist ein wichtiger Schritt in
die richtige Richtung. Auch die Pflegewissenschaft muss gefordert werden.

e Eine Einrichtung der Pflegekammer bringt Empowerment fir die Berufsgruppe: politisches Zugestandnis, dass
die Berufsgruppe ihre Angelegenheiten selbst regeln kann und politisch gehort wird.



 Es muss allgemein verbindliche Tarifvertrage geben. Fiir die Verweigerungshaltung mancher privater Pflegean-
bieter beziehungsweise ihrer Verbande haben wir angesichts der eklatanten Unterbezahlung und des Fachkrafte-
mangels in der Branche kein Verstandnis. Dazu gehort die Reform der Pflegeversicherung, sie ist unabdingbar.
Pflegeheime sollen nur noch dann Geld aus der Pflegeversicherung bekommen, wenn sie Tariflohne zahlen.

 Die Wertschatzungsdebatte muss mit Attraktivitatssteigerungen fiir den Pflegeberuf einhergehen. Der Applaus
ist verhallt.

Wenn wir weiterhin auf die Losungen von gestern
bauen, wird sich das, was wir heute noch verharmlo-
send ,Pflegemangel” nennen schon morgen zur einer
humanitdren Katastrophe auswachsen. Die Profession
Pflege stellt die bei weitem grofste Berufsgruppe des
Gesundheitswesens und es ist klar, dass die Qualitat
der Gesundheitsversorgung ganz wesentlich von ihr
abhangt. Eine konsequente Starkung der Profession,
Augenhohe und Wertschatzung uber die Ubliche Symbol-
politik hinaus, ist unausweichlich. Nach dem Applaus
und den warmen Gesten zu Beginn der Pandemie ver-
lassen die Pflegekrdfte erschopft und frustriert ihren
Beruf. Wir haben keine Zeit mehr bei der Umsetzung
unserer Vorschldge zu verlieren.”

GRUNER SOZIALK ,_ESS 2021

Andreas Krahl, MdL, Sprecher fur Pflegepolitik



Workshop #2: Gute Arbeitsbedingungen in Kita, Kinder- und
Jugendhilfe - was braucht es?

Moderation: Johannes Becher, MdL, Sprecher fur frihkindliche Bildung

In Kitas,Jugendzentren, Horten, stationaren Einrichtungen wird weit mehr geleistet als ,nur” betreut. Unsere

padagogischen Fachkrafte bilden, fordern, erziehen, starken Inklusion, beraten, kooperieren mit Schulen, Ver-

einen und anderen Akteur®innen im Sozialraum, um Kindern und Jugendlichen und ihren Familien ein gutes,
selbstandiges Leben zu ermdglichen. Die Einsatzbereiche sind ebenso vielfaltig wie ihr Ausbildungshinter-
grund, ihre Zielgruppen und Aufgabenfelder. Das Berufsfeld ist damit duRerst anspruchsvoll. Fiir uns GRUNE ist
klar: diese wichtige Arbeit kann nur gelingen, wenn unsere Fachkrafte unter verniinftigen Rahmenbedingungen
arbeiten konnen. In der Workshop-Diskussion haben wir gemeinsam folgende Probleme, Herausforderungen

und Losungen diskutiert:

Probleme/Herausforderungen in Kita, Kinder- und Jugendhilfe

e Wertschatzung: Frihkindliche Bildung (FKB) hat fiir die Gesellschaft enorme Bedeutung, nicht nur fur Frauen.
Dennoch werden Fachkrafte der frihkindlichen Bildung als weniger relevant gesehen als z.B. Lehrkrafte.
Wichtig wird man erst ab der Schule. Warum sind Erzieher*innen nicht so laut wie Lehrkrafte? Kita sollte keine
Schule werden und trotzdem als hochwertiges Bildungsangebot anerkannt werden. Kinder bekommen aufier-
dem grundsatzlich zu wenig Aufmerksamkeit bei gesamtgesellschaftlichen Belangen.

Ausbildung/Akademisierung: Die Bewertung hinsichtlich der Akademisierung in der FKB wurde gemischt
gesehen - einerseits sei eine Akademisierung der FKB ist nicht notig, stattdessen solle die Ausbildung reformiert
und Multiprofessionalitat ausgebaut werden. Andererseits schaffe eben genau die Akademisierung mehr Multi-
professionalitdt und ein Studium sei fur viele Nachwuchskraften attraktiver als eine Ausbildung, erweitere die
Blickwinkel und bringe einen hohen Mehrwert. Grundsatzlich gilt: Solange die Ausbildung von Erzieher*innen
um die 5 Jahre dauert und der Bachelor in Sozialer Arbeit in 8-10 Semestern (4-5 Jahre) absolviert werden kann,
beide aber vergleichbar eingestuft und bezahlt werden, ist nur verstandlich, dass wir immer weniger Erziehen-
de haben werden. Bezlglich der Anleitung neuer Krafte fehlt es oft an Zeit, die auch nicht eingerechnet wird.

Vergiitung: Einstufung von Sozialarbeitenden als Berufsanfanger beginnt in TVL 8 oder 9. Eine Lehrkraft beginnt
mit einem fast doppelt so hohen Gehalt als Berufsanfanger. Diese Ungerechtigkeit in den Bildungsberufen setzt
sich spater fort. Beispiel: ein erfahrener Sozialarbeiter verdiene in Leitungsfunktion und mit Personalverantwor-
tung von Uber 30 Mitarbeitenden rund die Halfte dessen, was ein Projektmanager in der freien Wirtschaft mit
einem viel kleineren Projektteam verdiene. Die Entlohnung der Stellen ist nicht zeitgemaf. Es fehlt die Hono-
rierung von Masterabschlissen oder hochanspruchsvollen Spezialaufgaben bzw. Verantwortungsbereichen.

Rahmenbedingungen: Die Ausstattung der Arbeitsplatze ist oft sparlich bis spartanisch, technisch unzureichend
und genugt nicht modernen Standards. Die Ausgestaltung von Stellen hinsichtlich Stundenanzahl, Arbeitszeit,
Aufgaben, Zusatzaufgabenentlohnung (z.B. Stellvertretung) ist oft nicht passend. Der Personalschliissel entspricht
oft nicht den tatsachlichen Erfordernissen und wird nicht der Entwicklung der Anforderungen angepasst.

Qualifikationsstandards: Die Einstellung von fachfremden Personen bedeutet oft, dass Sozialarbeitende deren
Job mit Ubernehmen missen, Basiswissen aus dem Studium zusatzlich vermittelt werden muss und auch Hand-
lungen nicht professionell erfolgen. Dies belastet die Arbeitssituation direkt. Ein Aufweichen der Qualifikations-
standards zugunsten von mehr, schnellerem Personal in der Kita, Kinder- und Jugendhilfe ist nicht nur vor diesem
Hintergrund sehr kritisch zu sehen.

¢ Inklusion/Integration: Es wird immer schwieriger, Kinder mit besonderen Voraussetzungen in Kitas unterzu-
bringen, sei es Autismus, Verhaltensauffalligkeiten aufgrund von Fluchttraumata, etc.

« Grof3tagespflege: Es fehlt eine nicht-juristische Betrachtung der Betreuungssituation (siehe personliche Zuord-
nung in der Gro3tagespflege (GTP)).



Losungen und Ideen aus den Workshops

 Ausbildung/Studium: Die Prasenz Sozialer Berufe auf Ausbildungskongressen fir Schiler*innen muss gestarkt
werden. Ausbildungsbotschafter®innen furs Soziale sollten geschaffen werden. Studiengangplatze beispiels-
weise der Sozialen Arbeit sind in Bayern trotz Fachkraftebedarf knapp, die Hochschulen fiihren Wartelisten.
Ausbildungs- und Studienpldtze sind auszubauen!

e Qualitatsentwicklung: Es braucht flichendeckende Fachberatung, langfristige Begleitung der Kitas, Gute-Kita-
Mittel in Qualitat - auch als Zeichen der Wertschatzung fur die Fachkrafte: Qualitat muss in den Fokus. Regel-
maRige - mindestens monatliche - Supervision in allen Einrichtungen fur alle Erzieher*innen.

« Es braucht eine Anpassung der Betreuungsschliissel, um Ausfille oder auch ggf. Uberkapazititen auszugleichen
und um gute Vor- und Nachbereitung zu ermdglichen.

« Sehr viel Verantwortung gerade in Corona Zeiten liegt auf den Leitungen der Einrichtungen: es braucht nicht
nur mehr Zeit fur Praxisanleitung sondern auch mehr Vorbereitungszeit generell, Freistellungen gestaffelt fur
Leitungen fir Leitungsarbeit, also fir mittelbare padagogische Tatigkeiten.

* Qualifikationsstandards durfen nicht aufgeweicht werden.

« Rahmenbedingungen: Fort- und Weiterbildungen mussen ganz vom Arbeitgeber tibernommen werden. Die
Bezahlung von Ausbildungen, Studienpraxissemestern muss erfolgen, ab dem ersten Tag. Die Trager miissen
Zuschusse erhalten, wenn sie Praxissemester oder Ausbildungen begleiten. Es braucht Zusatzentlastungen fur
altere Berufstatige, wie zusatzliche freie Tage, Stundenreduzierungen sind wiinschenswert.

,Unsere Kita-Fachkrdfte leisten hochprofessionelle padago-
gische Arbeit und pragen majigeblich die ersten Bildungs-
erfahrungen der Kinder in Bayern. Unser oberstes Ziel
muss deshalb weiterhin sein, die Rahmenbedingungen
flir die einzelnen Fachkrdfte in Bayerns Kitas grundlegend
zu verbessern. Nur so konnen wir mehr neue Fachkrafte
fiir das Berufsfeld gewinnen, die bereits tatigen Fach-
krdfte langfristig halten und die Qualitat fur die Kinder
in den Einrichtungen steigern.”

Johannes Becher, MdL, Sprecher fiir frihkindliche Bildung



Workshop #3: Wie konnen wir unsere Fachkrafte psychisch entlasten?

Moderation: Kerstin Celina, MdL, Sprecherin fur Sozialpolitik und
Christina Haubrich, MdL, Sprecherin fiir Gesundheitspolitik

Der Arbeitsalltag in sozialen Berufen ist alles andere als einfach: unsere Fachkrafte tragen grofie Verantwor-
tung fur ihre Klient*innen, leisten intensive Beziehungsarbeit, sind mit akuten Notlagen, komplexen Problem-
stellungen und oft schlimmen personlichen Schicksalen konfrontiert — seien es Krankheiten, Tod, Gewalt, Ver-
nachlassigung oder Missbrauch. Das sorgt nicht zuletzt fur eine psychische Belastung, die manchmal auch in
Uberlastung und eigene Hilfsbediirftigkeit miindet. Uns GRUNE ist es ein groRes Anliegen, dass unsere Fach-
krafte im sozialen Bereich nicht nur helfen, sondern auch Hilfe bekommen. In der Workshop-Diskussion haben
wir gemeinsam folgende Probleme, Herausforderungen und Losungen diskutiert:

Probleme und Herausforderungen

* Gute, soziale Arbeit braucht mehr Zeit und weniger ,Marktdruck® - die Arbeit am und mit Menschen sollte nicht
mit privatwirtschaftlicher Effizienz geleistet und verglitet werden. Das setzt Beschaftigte, Trager und Klient*innen
unter Druck.

» Hohe Arbeitsbelastung und Unterbesetzung sorgen fiir psychische Beeintrachtigungen der Fachkrafte.
Es braucht mehr Entlastung durch mehr Kolleg*innen.

 Es braucht zum einen bessere Vorsorge, um psychischen Erkrankungen von Fachkraften besser vorzubeugen
und zum anderen konkrete Angebote fiir betroffene Beschaftigte.

Ideen und Losungen aus dem Workshop

 Die 0konomischen Zwange im sozialen Bereich missen eingedammt werden. Fir die Kinder- und Jugendhilfe
bedeutet dies z.B. das Fallpauschalensystem in der Kinder- und Jugendhilfe zu Uberarbeiten und Eigenmittel zu
flexibilisieren - diese sollten auch in Form von geldwerten Leistungen (Ehrenamt, Sachkosten) erbracht werden
kdnnen.

« Arbeitgeber*innen in sozialen Berufen missen ,gesiindere” Arbeitsbedingungen schaffen: Ein verbindlicher
Personalschliissel ist einzufiihren,um Uberlastung einzuddmmen, attraktive Rahmenbedingungen durch Sabba-
ticals, geringere Arbeitszeit (z.B. 35 Stundenwoche bei vollem Lohnausgleich) zu schaffen, mehr Betriebssport
und gesuinderes Kantinenessen in Krankenhdusern und sozialen Einrichtungen, um ein besseres Arbeitsklima
zu schaffen.

 Es braucht eine konkrete bayerische Praventionsstrategie, um die psychische Gesundheit von Fachkraften zu
starken. Hier sollten insbesondere Fihrungskrafte fur das Thema sensibilisiert und weitergebildet werden.

,Beim Thema Psychische Gesundheit spielt die Prdavention und Fruh-
erkennung eine grofse Rolle. Dreh- und Angelpunkt sind die Arbeits-
bedingungen: wir mussen die Mitarbeiter*innen in die Lage versetzen,
ihr fachliches Wissen und ihre Empathie einzubringen, wir brauchen
gute digitale Unterstiitzung ebenso wie moglichst gut planbare Ablaufe,
um unsere Fachkrdfte nicht tdaglich aufs Neue an die Belastungs-
grenze bringen. Sensibilisierte Fuhrungskrdfte, die psychische Belas-
tungssituationen erkennen und enttabuisieren sind enorm wichtig
fur konkrete Unterstltzung; sie brauchen aber ein starkes, staatliches
Hilfesystem, ein engmaschiges Netz mit Angeboten zur Pravention und
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Friuherkennung psychischer Erkrankungen und einer bestmogliche
therapeutischen Versorgung fiir alle Betroffenen.”

BUNDNIS

DIE GRU

LANDTAG B

Kerstin Celina, MdL, Sprecherin fur Sozialpolitik

.Fachkrdfte im sozialen Bereich sind in ihrer tdglichen Arbeit auch
grofsen psychischen Belastungen ausgesetzt. Gerade in der Corona
Krise sind die Anforderungen und die Belastungen im Arbeitsalltag
noch einmal gewachsen. Man erfahrt von Schicksalen, die man nicht
einfach nach Arbeitsende abstreifen kann und nicht selten wird man
mit dem Leiden und dem Tod von Menschen konfrontiert. Flir einen
professionellen Umgang und ein professionelles Verarbeiten dieser
Themen missen wir die Rahmenbedingungen setzen. Gesellschaftliche
Anerkennung und Wertschatzung sind hier eine wichtige Grundvoraus-
setzung. Ein gutes Arbeitsklima und eine bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sind wichtige Schritte, Fachkrdften ihre Arbeit zu
erleichtern und auch psychisch zu unterstiitzen.”

Christina Haubrich, MdL, Sprecherin fiir Gesundheitspolitik



Workshop #4: Mit welchen klugen Ideen konnen wir
Fachkrafte gewinnen?

Moderation: Thomas Gehring, MdL, Vizeprasident des Bayerischen Landtags und
Eva Lettenbauer, MdL, Sprecherin fur Frauen, Arbeitsmarktpolitik und Jugend

Der Fachkraftemangel in sozialen Berufen verscharft die prekare Arbeitssituation und sorgt fur enormen Stress,
Druck und Uberforderung. Zugleich steigen die Anforderungen an Pflegekrifte, Erzieher*innen und Sozialpida-
gog*innen, sodass eine gute Aus- und Weiterbildung immer wichtiger wird. Uns GRUNEN ist bewusst: es braucht

kluge Ideen,um mehr Menschen - auch Manner oder Zugewanderte - fur diese wichtigen Berufsfelder gewin-
nen und qualifizieren zu kdnnen.

Probleme und Herausforderungen
» Der demographische Wandel macht im sozialen Bereich besonders zu schaffen.

« Es gibt eine hohe Fluktuation im Bereich der Pflege, denn die Arbeitsbedingungen sind so schlecht, dass sich
die jungeren Fachkrafte nicht vorstellen konnen, diesen Beruf bis ins hohe Alter auszufiihren. Dazu gehoren
auch die finanziellen Rahmenbedingungen und der Fachkraftemangel.

« Die Professionen sind nicht ,scharf® genug und haben keine eigenen Profile. Es gibt keinen ,professionellen
Fundus® einer Kammer und man ist sehr abhangig vom jeweiligen Arbeitgeber.

« Die derzeitigen Weiterentwicklungsmaglichkeiten sind sehr begrenzt. Die meisten WeiterbildungsmaRnahmen
fuhren nicht zu einer besseren monetaren Vergutung oder besseren Aufstiegschancen.

 Aus Tragersicht: Sie mussen sich fur ihre Arbeit (insbes. flir benachteiligte Jugendliche) bei der Agentur fur
Arbeit fur Projekte und Gelder bewerben und dabei Kosteneffizienz beweisen. Daran orientiert sich dann auch
die Bezahlung der Fachkrafte, die fiir diese Projekte arbeiten; daraus folgt ein geringeres Gehalt, als bspw. fir
stadtische Erzieher*innen - und dorthin wandern dann naturlich Fachkrafte ab.

* Es gibt keine ,Voice” flir den Pflegebereich

« Viele Menschen wissen nichts, wie und was dort im sozialen Bereich gearbeitet wird und es gibt starre Abgren-
zungen zwischen den Bereichen.

Ideen und Loésungen aus den Workshops

» Den Ruf der sozialen Arbeit verbessern: Es braucht nicht nur ein Herz firr diese Berufe, sondern viele Fachkennt-
nisse und Qualifikationen. Es braucht ein Grundstatement, dass diese Berufe kein Liebesbeweis sind, sondern
anspruchsvolle Jobs.

e Es kommt nicht so sehr darauf an, neue Fachkrafte zu gewinnen, es geht vielmehr um das Halten. Leider gibt es
hierzu viel zu wenige Studien, wie es bei Sozialarbeitenden genau ausschaut. Wie lange bleiben sie im Beruf,
was sind die Griinde fir deren Verbleib bzw. das Verlassen ihres Berufes. Der Personalschliissel muss z.B. ange-
passt werden, um Uberlastung entgegensteuern.

« Attraktivere Rahmenbedingungen schaffen: 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich,um die psychischen
und physischen Belastungen auszugleichen, die Moglichkeit eines Sabbatjahres, Altersteilzeit und ein Lebens-
arbeitszeitkonto kénnen hier helfen.

« Die Professionen brauchen eine Selbstdefinition und eine eigens entwickelte Berufsethik. Diese Berufsethik
hat dann einen eigenen Wert, der auch unabhangiger vom*von der Arbeitgeber*in ist. Grundsatzlich sollte sie
von der Semiprofession zur Profession entwickelt werden.

 Benachteiligte Jugendliche haben keine Lobby in der Politik im Gegensatz zu Erzieher*innen, Krankenpfleger*innen,
etc. - Jugendbeteiligung starken ware ein Anfang.

 Auf Bundesebene sollte man Lohndumping bekampfen, z.B. Uber flachendeckende Tarifvertrage.
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« Mitbestimmung und ,voice®: Es braucht eine Interessensvertretung fir die Pflege, eine Pflegekammer ware der
richtige Schritt. Diese muss von den Mitgliedern getragen und gestaltet werden. Eine Kammer bringt nichts,
wenn die Mehrheit nicht dahintersteht. Es steht und fallt mit den aktiven Mitgliedern.

,So0ziale Berufe sind Berufe mit eigener Profession, die unzdhlige
Kompetenzen erfordern. Deshalb bleibt es A und O, dass Arbeit mit
Menschen in unserer Gesellschaft endlich den hohen Stellenwert er-
halt, den sie verdient. Um Fachkrdfte zu halten und neu zu gewinnen
braucht es ein Update der Arbeitsbedingungen: Gute Bezahlung, auch
in der Ausbildung, mehr Kolleg*innen und weniger Uberstunden und
Uberlastung. Eine organisierte, laute Stimme der Pflegenden ist
dabei ein wichtiger Schritt.”

R ESS 2021

Eva Lettenbauer, MdL, Sprecherin fiir Frauen, Arbeitsmarktpolitik und Jugend

,Ein bisschen mehr Geld hier und ein bisschen mehr Wertschatzung
dort - das reicht nicht. Wir brauchen eine grundsdtzliche Verbesse-
rung von Aus- und Weiterbildung, Arbeitsbedingungen und Bezahlung.
Nur mit einer sptrbaren Aufwertung dieser Berufe werden wir in
Zukunft die vielen und guten Fachkrdfte, die wir als Gesellschaft so
dringend brauchen, auch gewinnen und halten konnen.”

BUNP™
DIE

Thomas Gehring, MdL, Vizepradsident des Bayerischen Landtags




Wir Griine bringen die vielen guten Ideen in den Bayerischen Landtag ein!

»Soziale Berufe konsequent starken!“im Plenum am 15. April 2021

Auf Antrag der gruinen Landtagsfraktion fand am 15. April 2021 eine Plenumsdebatte zum Thema ,Yes we care.

Soziale Berufe konsequent starken!” statt. Hier geht es zum Plenar-Video.

Eva Lettenbauer, MdL, Sprecherin fir Frauen, Arbeitsmarktpolitik und Jugend
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https://youtu.be/KT9GGLRjves
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Antragspaket ,,Upgrade fiir die sozialen Berufe in Bayern”

Viele Ideen vom Sozialkongress haben wir in konkrete Antrage fiir den Bayerischen Landtag umgesetzt. Einen
ersten Aufschlag machten wir im Mai 2021 mit unserem Antragspaket ,Upgrade fiir soziale Berufe in Bayern®.
Darin fordern wir nehmen besseren Rahmenbedingungen fir die sozialen Berufe insgesamt - bessere Bezah-
lung im Rahmen von 6ffentlichen Ausschreibungen und Forderprogrammen des Freistaats, Digitalisierungsbo-

nus, Imagekampagne und Entburokratisierung auch spezifische Programm fiir Beschaftigte in der Pflege und in
Kitas vor.

Einblick in unsere Pressekonferenz vom 3. Mai 2021 erhalten Sie hier:
Pressekonferenz: Upgrade fiir die Sozialen Berufe in Bayern

Auf den nachfolgenden Seiten finden Sie unser vollstandiges Antragspaket.
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https://www.youtube.com/watch?v=DtvleO0Jeg4
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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Giilseren Demirel, Thomas
Gehring, Jirgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Gisela Sengl, Benjamin Adjei,
Kerstin Celina, Barbara Fuchs, Tessa Ganserer, Christina Haubrich, Claudia Kohler,
Andreas Krahl, Eva Lettenbauer, Stephanie Schuhknecht, Johannes Becher, Cemal
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Upgrade fiir die sozialen Berufe in Bayern

Der Landtag wolle beschlieRRen:

1. Der Landtag stellt fest, dass unsere Fachkrafte in sozialen Berufe (z.B. Pflegekrafte,
Erzieher*innen, Sozialpadagog*innen, Sozialarbeiter*innen) essenziell sind fir den sozialen
Zusammenbhalt in Bayern.

2.  Der Landtag stellt fest, dass in vielen sozialen Berufen schon heute ein immenser
Fachkraftemangel herrscht. Diese Herausforderung wird zukiinftig weiter zunehmen.

3.  Der Landtag stellt fest, dass die Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen in vielen sozialen
Berufen nicht attraktiv genug sind, um genligend Nachwuchskrafte zu gewinnen bzw.
unsere qualifizierten Fachkrafte langfristig in den Berufen zu halten.

4. Der Landtag stellt fest, dass alle Moglichkeiten in der Landerkompetenz fiir Gesundheits-
und Erziehungsberufe auszunutzen sind, um bestmaogliche Ausbildungs- und
Arbeitsbedingungen zu schaffen.

Die Staatsregierung wird vor diesem Hintergrund aufgefordert folgende MaRnahmen zu ergreifen:

. Offentliche Ausschreibungen und Férderprogramme zu sozialen Dienstleistungen oder
Projekten sind an Trager und Einrichtungen zu vergeben, die Beschaftigte angemessen
bezahlen (z.B. nach Tarifvertragen oder in Anlehnung an diese). Dies ist bei der 6ffentlichen
Vergabepraxis zu berlcksichtigen und als verbindliche Férderbedingung zu hinterlegen.

. Ein Entblrokratisierungsplan fiir die 6ffentliche Forderpraxis Bayerns ist vorzulegen und
darin Méglichkeiten aufzuzeigen, wie soziale Trager und Einrichtungen im Hinblick auf hohe
birokratische Vorgaben entlastet werden kénnen.

. Ein Férderprogramm ,Digitalbonus® ist vom Staatsministerium fur Familie, Arbeit und
Soziales aufzusetzen, um die Digitalisierung in der sozialen Tragerlandschaft in Bayern
auszubauen, damit Angebotsformen, Arbeitsweisen und Kommunikationswege zeitgemaf
angepasst werden.




. Eine offentlichkeitswirksame Kampagne ist ins Leben zu rufen, welche die Professionalitat
der sozialen Berufe herausstellt und Nachwuchskrafte anspricht.

Die hierfiir bendétigten Mittel sind bei den Haushaltsplanungen zu beriicksichtigen.
Begriindung:

Alle Menschen waren oder sind friiher oder spater selbst oder indirekt auf Firsorge, Pflege,
Erziehung, Begleitung angewiesen. Ob es die Kita fUr die eigenen Kinder, die Pflege

der GroReltern, die Versorgung von Menschen mit Behinderungen, ob es Beratung in
Notlagen, Streetwork, Jugendsozialarbeit in der Schule, Hilfen zur Erziehung in schwierigen
Familienphasen oder stationares Jugendwohnen ist — wir alle sind auf Care-Arbeit und damit
auf professionelle Care-Gebende angewiesen. Unsere Fachkrafte in sozialen Berufen (z.B.
Pflege, frihkindliche Bildung, Kinder- und Jugendhilfe, Eingliederungshilfe) sind essenziell fur
den sozialen Zusammenhalt, denn sie wirken Ausgrenzung entgegen, ermdglichen Zugang,
Anschluss und Wiedereinstieg und eréffnen Perspektiven. Die Anforderungen wachsen stetig
und die Arbeitsbelastung in diesen Berufsfeldern steigt nicht zuletzt aufgrund des schon heute
spurbaren Fachkraftemangels. Viele Fachkrafte kehren aufgrund der hohen psychischen wie
physischen Belastung ihrem Beruf frihzeitig den Ricken. Um mehr Nachwuchskréfte fur diese
wichtigen Berufsfelder zu gewinnen und nicht zuletzt auch die hochqualifizierten Fachkrafte zu
halten, braucht es attraktive und moderne Rahmenbedingungen.

Offentliche Ausschreibungen und Férderprogramme sind ein wichtiger Hebel, tiber den der
Freistaat die Verglitung von Fachkraften in sozialen Berufen steuern bzw. beeinflussen kann.
Insbesondere freie Trager miissen sich bei der Anwerbung von 6ffentlichen Projektmitteln am
Kriterium der Kosteneffizienz messen lassen — niedrige Personalkosten und damit Gehalter

sind die Folge. Die Staatsregierung wird aufgefordert, in der VVergabepraxis von 6ffentlichen
Ausschreibungen und Férdermitteln eine angemessene Bezahlung als Férderbedingung zu
hinterlegen. Dies erhoht den Anreiz fur Trager, Beschéaftigte besser zu bezahlen und klammert die
Personalkosten aus der Priifung nach Kosteneffizienz aus.

Nicht zuletzt hohe biirokratische Anforderungen im Job, die viel Zeit von der eigentlichen
Kernarbeit der sozialen Arbeit einnimmt, sorgen dafir, dass viele Fachkrafte sozialen

Berufen doch (wieder) den Ricken kehren. Die Staatsregierung wird aufgefordert, einen
Entburokratisierungsplan vorzulegen und hierbei Malinahmen aufzuzeigen, wie im Rahmen der
offentlichen Férderung durch den Freistaat, Blirokratie konsequent abgebaut werden kann. So
kann nicht nur der Arbeitsalltag der Fachkrafte entlastet, sondern auch mehr Zeit fiir tatsachliche
soziale Arbeit geschaffen werden.

Der digitale Wandel betrifft nicht zuletzt auch die soziale Tragerlandschaft - Angebotsformen,
Arbeitsweisen und Kommunikationswege miussen konsequent angepasst werden (z.B. Online-
Beratungen). Aul3erdem brauchen insbesondere soziale Trager eine sichere IT-Infrastruktur
aufgrund der sensiblen und personenbezogenen Daten. Vor diesem Hintergrund sollte

analog zum bestehenden Fdrderprogramm ,Digitalbonus” des Wirtschaftsministeriums ein
vergleichbares Férderprogramm des Ministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales fiir die soziale
Tragerlandschaft aufgesetzt werden. Die konsequente Digitalisierung in dieser Branche kann
zudem zu einer Entlastung im Hinblick

Mithilfe einer 6ffentlichkeitswirksamen Kampagne kann fir eine gesellschaftliche Anerkennung
dieser Berufsfelder geworben und mehr Nachwuchskréafte generiert werden. Die Kampagne
sollte eine zeitgemalRe Weiterentwicklung der “Herzwerker“-Kampagne der Bayerischen
Staatsregierung darstellen und vor allem die hohe Fachexpertise und Professionalitat unserer
Fachkrafte hervorheben.
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der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Johannes Becher, Giilseren
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Upgrade fiir die Kita — mehr Fachkrafte gewinnen

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, ein umfassendes Programm zur Gewinnung und
Sicherung zusatzlicher Fachkréfte in der Kindertagesbetreuung aufzulegen und dem Landtag
daruber zu berichten. Dabei geht es insbesondere um folgende MalRnahmen:

. Zielgruppengerechte, langerfristig angelegte Initiativen zur Aufwertung des Images der
Arbeit als Kita-Fachkraft;

. die Ausweitung der Ausbildungs- und Lehrkapazitaten an den Fachakademien fir
Sozialpadagogik und den Ausbau der Studienplatze im Bereich der Frihpadagogik;

. die finanzielle Férderung von Tragern, die eine Kooperation bei der Optiprax-Variante der
Erzieherausbildung anbieten;

. den Ausbau von multiprofessionellen Teams in den Kindertagesstatten;

. eine Kampagne zur Gewinnung von mehr Mannern und Personen mit Migrationshintergrund
als Fachkrafte in Bayerns Kitas;

. die Beseitigung von Hirden bei der Anerkennung von auslandischen Berufsabschllissen
und von gleichwertigen Berufsausbildungen aus anderen Bundeslandern.

Die fur das Programm bendtigten Mittel sollen bei den Haushaltsplanungen bertcksichtigt
werden.

Begriindung:

Die Staatsregierung hat fur das kommende Schuljahr 2021/22 eine reformierte
Erzieherausbildung beschlossen, die den Forderungen nach Verkirzung und Vergitung
nachkommt. Die Umsetzung der neuen Ausbildung sowie die Erfolge sind abzuwarten und
zeitnah zu evaluieren. Daneben gilt es aber dringend, weitere Stellschrauben zur mittel- und
langfristigen Gewinnung von zusétzlichen Kita-Fachkraften zu drehen.




Die Staatsregierung muss Uber die wenig erfolgreiche Herzwerker-Kampagne und die einmalige
Kooperation mit einer Influencerin hinaus, zielgruppengerechte und langfristig angelegte
MaRnahmen zur Aufwertung des Erzieher-Images entwickeln und umsetzen, um mehr
Menschen fiir die Arbeit in Kindertageseinrichtungen zu begeistern. Das Ziel einer steigenden
Nachfrage muss mit einer Erhéhung der rdumlichen und personellen Ausbildungs- und
Lehrkapazitaten vorbereitet werden. Das Optiprax-Modell ist durch eine finanzielle Unterstitzung
der kooperierenden Auch die Akademisierung des Berufsfeldes parallel zur Ausweitung der
Ausbildungskapazitaten ist durch einen Ausbau der Studienplatze zu ermdglichen. Dabei gilt es,
durch zielgerichtete MaRnahmen der Aufgaben- und Lohndifferenzierung, beispielsweise durch
die Schaffung von Funktionsstellen, den Wechsel von Absolvent*innen in die Kitas zu fordern.
Neben der Senkung der Hirden fir die Beschaftigung z.B. von heilpddagogischen Fachkraften,
kann somit der Auf- und Ausbau multiprofessioneller Teams in den Einrichtungen vorangebracht
werden.

Zur Gewinnung neuer Zielgruppen gehort auch eine Kampagne zur Erh6hung des Manneranteils
am padagogischen Personal in den Kitas. Zudem miissen verstarkt padagogische Fachkrafte
aus dem Ausland und Erzieherinnen und Erzieher mit Migrationshintergrund gewonnen werden.
Sie kénnen wertvolle kulturelle und sprachliche Kompetenzen einbringen und ermdglichen so
auch die Erprobung mehrsprachiger Konzepte in den Kitas. Um gut ausgebildete Fachkrafte aus
dem Ausland zu gewinnen, missen unnétige birokratische Hurden bei der Anerkennung von
Berufsausbildungen, Qualifizierungen und praktischen Vorerfahrungen von Erzieherinnen und
Erziehern beseitigt werden. AuBerdem bendtigen wir eine zentrale Leitstelle, die innerhalb einer
kurzen Frist eine Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse in diesem Feld gewahrleistet.
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der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Johannes Becher, Giilseren
Demirel, Thomas Gehring, Jiirgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Gisela Sengl,
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Upgrade fiir die Kita — Arbeitsbelastung reduzieren

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, die hohe Arbeitsbelastung fir Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen und Krippen durch bessere, gesetzlich verankerte Personalschlissel
zu reduzieren. Hierflr sind folgende Maf3nahmen zu ergreifen:

. der forderrelevante Mindestanstellungsschlissel fur Kindertageseinrichtungen (Kitas) nach
dem Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) ist von 1:11 auf 1:10
und der empfohlene Anstellungsschlissel von 1:10 auf 1:8 anzuheben. Buchungszeiten von
Kindern mit Gewichtungsfaktor sind entsprechend vervielfacht einzurechnen.

. FUr Kinder im Alter von unter einem Jahr ist der Gewichtungsfaktor von derzeit 2,0 auf 3,0
anzuheben und dies im BayKiBiG sowie in der Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG) zu
verankern.

. Ein fester Anteil der taglichen Arbeitszeit der Kita-Fachkrafte wird als Verfligungszeiten
fur mittelbare padagogische Tatigkeiten, wie Teamsitzungen oder Elterngesprache, im
BayKiBiG sowie in der AVBayKiBiG verankert.

. Die zusatzlichen Zeitkontingente sind bei der Berechnung des Stellenschlussels fir
die padagogische Betreuung der Kinder und bei der Festlegung des Basiswerts zur
kindbezogenen Foérderung entsprechend zu beriicksichtigen.

Die fur diese Maf3lnahmen notwendigen Mittel sollen bei den Haushaltsplanungen bertcksichtigt
werden.

Begriindung:

Parallel zu mittel- und langfristigen MaRnahmen der Fachkraftegewinnung muss der Freistaat in
die kurzfristige und nachhaltige Verbesserung der Arbeitsbedingungen investieren, um Fachkrafte
maglichst lange fir ihren Beruf zu begeistern. Studien haben gezeigt, dass ein erheblicher Teil
der Berufsanfanger*innen das Arbeitsfeld bereits nach einigen Jahren wieder verlasst. Nur

ein geringer Teil der Erzieher*innen ubt den Beruf bis zum Rentenalter aus, da er unter den




derzeitigen Bedingungen zu anstrengend und/oder finanziell nicht ausreichend ist. Diejenigen,
die im Beruf bleiben, sind haufig Uber langere Zeitrdume und meist auf eigenen Wunsch hin in
Teilzeit beschéaftigt, weil eigene familidre Sorgearbeit in den Vordergrund tritt, oder weil der Beruf
in Vollzeit physisch oder psychisch nicht mehr mdglich oder gewiinscht ist. Der férderrelevante
Mindestanstellungsschliissel ist deshalb im Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG) von 1:11 auf 1:10 zu verbessern sowie der empfohlene Anstellungsschlissel von 1:10
auf 1:8 anheben. Fur Kinder im Alter von unter einem Jahr ist der Gewichtungsfaktor von derzeit
2,0 auf 3,0 anzuheben und dies ebenfalls im BayKiBiG sowie in der Kinderbildungsverordnung zu
verankern.

Dabei muss betont werden, dass diese Anhebung des Stellenschliissels nach wie vor nicht
ausreichend ist, um die Arbeitsbedingungen im System der friihen Bildung und Betreuung
grundlegend und nachhaltig zu verbessern. Mit Blick auf die aktuelle Situation des Arbeitsmarktes
sind diese MaRRnahmen allerdings realistische erste Schritte, mit deren Hilfe die Arbeitsbelastung
fur unsere Fachkrafte in Kitas und Krippen reduziert und gleichzeitig die Qualitat der
Kinderbetreuung verbessert werden kann.

Unsere Fachkrafte benétigen dariiber hinaus ausreichend Zeit fiir Teamsitzungen und
Elterngesprache, Vor- und Nachbereitung der taglichen Arbeit mit den Kindern, fiir ihre
Dokumentationspflichten und fir notwendige Fort- und Weiterbildungen. Feste Verfligungszeiten
waren flr sie eine enorme Entlastung in der alltaglichen Arbeit. Aus diesem Grund wollen wir
einen festen Anteil der taglichen Arbeitszeit fir die mittelbaren padagogischen Tatigkeiten im
BayKiBiG verankern.
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Christina Haubrich, Claudia Kéhler, Andreas Krahl, Eva Lettenbauer, Stephanie
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Upgrade fiir die Kita — Karrierechancen ausbauen

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, das Berufsbild mit der Férderung von Funktionsstellen
fur Schwerpunktaufgaben attraktiver zu gestalten und hierfir ein entsprechendes Konzept
zu erarbeiten. Diese Stellen konnen entweder durch zusatzliche Fachkrafte besetzt werden,
oder durch Weiterbildung von bereits beschéaftigten Fachkraften ausgelibt werden, die dann
entsprechend flr die zusatzlichen Aufgaben freizustellen sind.

Begriindung:

Funktionsstellen fiir Schwerpunktaufgaben - beispielsweise fiir Sprachférderung, Elternarbeit,

als Praxisanleitung fur Auszubildenden und Praktikanten oder als Beauftragte fir Gesundheit -
bieten Entwicklungsperspektiven und Karrierechancen fur erfahrene Fachkrafte in bayerischen
Kindertageseinrichtungen und Krippen. Viele Fachkrafte Ubernehmen schon heute mit groRem
Engagement verantwortungsvolle (Zusatz-)Aufgabenbereiche, jedoch werden diese Tatigkeiten
bislang nicht angemessen honoriert und anerkannt. Fir das Berufsfeld der friihkindlichen

Bildung ist dies ein erheblicher Nachteil im Vergleich zu Branchen der Privatwirtschaft oder des
Offentlichen Dienstes, wo dies selbstverstandlich ist. Mit Funktionsstellen soll ein Beitrag geleistet
werden, um diese Situation auszugleichen und das Berufsbild durch Weiterbildungsperspektiven
aufzuwerten.

Zudem bieten Funktionsstellen auch alteren Beschaftigten die Méglichkeit, sich verstarkt
Schwerpunktaufgaben zu widmen und die Tatigkeit in der oftmals sehr anstrengenden,
unmittelbaren padagogischen Arbeit zu reduzieren. So lasst sich Erfahrung, Expertise und Vielfalt
in den Kindertageseinrichtungen erhalten und das frihzeitige Ausscheiden aus dem Beruf oder
die Reduzierung der Arbeitszeit aufgrund kérperlicher Uberbelastung vorbeugen.

Das zu erarbeitende Konzept der Staatsregierung kann im Zuge der Forderung von
Funktionsstellen auch die Vernetzung von Kitas mit verschiedenen regionalen Angeboten der
Familienbildung und -beratung beinhalten. Kitas untereinander und in Kooperation mit anderen




Einrichtungen, wie z.B. eine Erziehungsberatungsstelle, kdnnten beispielsweise gemeinsame
Funktionsstellen, etwa flr einen sozialpadagogischen Fachdienst fur Elternarbeit, ermdglichen.
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Upgrade fiir die Kita — Leitungen starken

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, die Arbeitsbedingungen der Kita-Leitungen grundlegend
zu verbessern. Dazu sind folgende Malinahmen zu ergreifen:

. Fir zusatzliche Tatigkeiten in Zusammenhang mit der Leitungsfunktion werden
im Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) und der
Ausflihrungsverordnung (AVBayKiBiG) feste Zeitkontingente unter Berlicksichtigung der
EinrichtungsgréfRe sowie der Personalstarke verankert.

. Die zusatzlichen Zeitkontingente sind bei der Berechnung des Stellenschlussels fir
die padagogische Betreuung der Kinder und bei der Festlegung des Basiswerts zur
kindbezogenen Foérderung entsprechend zu beriicksichtigen.

. Der Leitungs- und Verwaltungsbonus wird verstetigt und gegebenenfalls durch Landesmittel
finanziert, sofern keine Verlangerung des Gute-Kita-Vertrags vom Bund Uber 2022 hinaus
vorgesehen ist.

Begriindung:

Die Kitaleitung spielt eine entscheidende Rolle beim Erhalt und der Weiterentwicklung der
Qualitat in den Einrichtungen. Im Zuge der Umsetzung der Inklusion, der interkulturellen Offnung
der Kitas, der verstarkten sprachlichen Férderung der Kinder, der verstarkten Kooperation mit
den Grundschulen im Vorschulbereich, der Vernetzung im Sozialraum, der Intensivierung der
Elternarbeit und der Weiterentwicklung der Kitas zu Familienzentren haben die Kitaleitungen
zahlreiche praktische und konzeptionelle Aufgaben zu bewaltigen. Kita-Leitungen sind auch
wesentlich bei der Personalentwicklung im eigenen Haus: sie sorgen dafiir, dass bewahrte
Konzepte auch bei hoher Personalfluktuation in der téaglichen Arbeit mit den Kindern ankommen.
Auch Personalgewinnung unter schwierigsten Rahmenbedingungen ist vielerorts eine Aufgabe
fur die Kita-Leitungen. Die Arbeitszeit, die die Einrichtungsleitungen fur solche Tatigkeiten
aufwenden, missen im Stellenschlissel berlcksichtigt werden. So wird auch mehr Zeit fir




Personalentwicklung frei, was wiederum die Fachkréfte unterstutzt und damit die padagogische
Qualitat in der gesamten Einrichtung starkt.

Eine Verstetigung des Leitungs- und Verwaltungsbonus wirde den Kitas zudem die nétige
Planungssicherheit gewahren und langfristig eine bessere Verteilung der Aufgaben- und
Arbeitslast sichern.
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Upgrade fiir die Pflege — Modellprojekt zur Etablierung des
Personalbemessungsinstruments in Bayern einfiihren!

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, ein Konzept vorzulegen, sodass ab dem zweiten Halbjahr
2021 modellhaft das Personalbemessungsverfahren, ein am Bedarf orientiertes Verfahren und
Grundlage fur eine qualitativ hochwertige Versorgung aller Pflegebeddrftigen, in Einrichtungen
erprobt und evaluiert werden kann. Bestimmte Bedingungen, wie z.B. ein ausreichender
Personalmix zwischen Pflegefachkraft und Pflegehilfskraft missen bericksichtigt, ebenso
Aspekte der Organisations- und Fuhrungsstrukturen unbedingt einbezogen werden.

Das Ziel ist die bundesweit einheitliche Implementierung des Personalbemessungsinstrumentes
fur die Langzeitpflege. Um dieses Ziel zu erreichen sollen mehrere Modellprojekte bundesweit
implementiert werden.

Begriindung:

Das Bundesministerium fur Gesundheit (BMG) hat die ,Roadmap zur Personalbemessung in
der stationaren Langzeitpflege Ende Februar veroéffentlicht, deren Entwicklung im Rahmen

der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) beschlossen wurde. Der Zeitplan gibt vor, im 2. Halbjahr
2021 die Vergabe der Auftrage im Rahmen des Modellprogramms abgeschlossen zu haben.

Es ist nicht festgelegt wie viele Einrichtungen an den Modellprojekten teilnehmen kénnen und
welche Bedingungen es gibt. Die Ergebnisse der modellhaften Einrichtungen dienen am Ende
der bundesweit einheitlichen Implementierung des Personalbemessungsverfahrens. Bayern und
seine Einrichtungen kdnnen hier einen groRen Teil beitragen. Fur das Modellprojekt ist es wichtig
einen entsprechenden Personalqualifikationsmix vorzuhalten, also hochschulisch qualifizierte
Pflegefachpersonen, Digitalisierungsprojekte und die Organisations- und Fuhrungsstruktur
mussen mitgedacht werden. Ganz besonders wichtig sind auch die Begleitung und Evaluation
des Projekts.

Das Bemessungsverfahren zur Personalausstattung fur die stationare Langzeitpflege (PeBeM)
wurde im Auftrag des Qualitatsausschusses entwickelt und im letzten Jahr vorgestellt.
(Entwicklung und Erprobung eines wissenschaftlich fundierten Verfahrens zur einheitlichen




Bemessung des Personalbedarfs in Pflegeeinrichtungen nach qualitativen und quantitativen
Malstaben gemaR §113c SGB XI (PeBeM). Ein Forschungsteam der Universitat Bremen hat
ein wissenschaftlich fundiertes Verfahren zur einheitlichen Bemessung des Personalbedarfs in
der stationaren Langzeitpflege nach qualitativen und quantitativen Mal3stdben entwickelt. Ein
Ergebnis Studie, der neu erarbeiteten Personalbemessung, ist ein deutlichen Mehrbedarf an
Personal, Gberwiegend an Pflegeassistent*innen. Die Besetzung dieser Stellen mit qualifizierten
Assistenzpersonal ist erforderlich. Es dirfen dabei auf keinen Fall die Fachkrafte in der
Stellenaufstockung auf3en vorgelassen werden, denn im neuen Bemessungsverfahren sind
hochschulisch ausgebildete Fachkrafte nicht eingerechnet.

Seit Januar 2021 wurde mit der Schaffung von 20.000 Stellen fir Hilfskrafte ein erster Schritt

flr den Personalausbau gegangen. Ab dem zweiten Halbjahr 2021 soll modellhaft das
Personalbemessungsverfahren in einigen Einrichtungen erprobt und evaluiert werden. Auf Basis
dieser Erkenntnisse soll dann die nachste Stufe des Personalausbaus erfolgen.

Das Ziel ist die Etablierung eines bundeseinheitlichen Personalbemessungsinstrumentes.
Eine am Bedarf orientierte Personalbemessung ist Grundlage fiir eine qualitativ hochwertige
Versorgung aller Pflegebedirftigen. Zudem ist das Instrument ein wesentlicher Faktor, die
Arbeitsbedingungen flr das Pflegepersonal zu verbessern.
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Upgrade fiir die Pflege — Aus- und Weiterbildungsoffensive fir eine
generalistische Pflegefachhelfer*innenausbildung

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert ein Malnahmenpaket vorzulegen, welches die Aus
-und Weiterbildung der Pflegefachhelferausbildung in Bayern nachhaltig verbessert und
vorantreibt. In Anbetracht bestehender und kinftiger Herausforderungen, neuer Kompetenzen
der Pflegefachfrauen und — Méanner, die mit dem Pflegeberufegesetz einhergehen, sind
Verbesserungen in der Helferausbildung ebenso notwendig.

Es muss vor allen Dingen darum gehen, dem kiinftigen multiprofessionellen Personalmix nicht
dem Zufall zu Uberlassen, sondern mit einer klaren Strategie Emmpfehlungen und Vorgaben
zu erarbeiten, als einen wesentlichen Teil zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels und der
Aufrechterhaltung einer qualitativ hochwertigen Versorgung der Pflegebedirftigen. In dem
MaRnamenpaket sollen insbesondere folgende Aspekte enthalten sein:

. Die Praxisanleitung von Pflegefachhelfer*innen ist sicherzustellen sowie die Finanzierung
der Anleitung

. ein berufliches Aufgabenprofil in Abgrenzung zu den Aufgaben der Pflegefachpersonen zu
definieren

. ein einheitlich definiertes Kompetenzniveau zu schaffen innerhalb der Berufsgruppe der
Pflegefachhelfer*innen

. dem Landtag dariber zu berichten, welche Anstrengungen und konkreten Malinahmen,
seit dem Beschluss der ASMK (Arbeits- und Sozialministerkonferenz) von 2012 und
GMK (Gesundheitsministerkonferenz) von 2013 zu den dort vorgelegten Eckpunkten
fur einheitliche Mindestanforderungen an Pflegeassistenzausbildung, bisher in Bayern
unternommen wurden und

. diesbeziglich die darin beschriebenen Kompetenzen im Sinne einer effektiven
Pflegefachhelfer*innenausbildung entsprechend zu tGberarbeiten




Diese Punkte sind in einer Novellierung der Schulordnung fir die Berufsfachschulen fir Pflege,
Krankenpflegehilfe, Altenpflegehilfe, Hebammen und Notfallsanitater (Berufsfachschulordnung
Pflegeberufe — BFSO Pflege) entsprechend zu bertcksichtigen.

Begriindung:

Der groéRRte deutsche Berufsverband fiir Pflegeberufe fordert eindeutig Verbesserung in

der Pflegeassistenzausbildung: Eine exzellente pflegerische Versorgung erfordert gut
qualifiziertes Pflegepersonal. Die Bedarfe steigen und sind sehr unterschiedlich. Vor diesem
Hintergrund ist der Grade mix in den pflegerischen Teams von grof3er Bedeutung. Verschiedene
Versorgungssettings und -situationen verlangen unterschiedliche Teamzusammensetzungen -
auch unter Einbeziehung anderer Berufsgruppen. Die Verantwortung flir den angemessenen
Grade mix tragt die pflegerische Leitung im Rahmen ihrer Organisationsverantwortung.

Die Verantwortung fiir die Delegation von Aufgaben an die Pflegeassistent/innen liegt bei

der jeweiligen Pflegefachperson. Auch in Anbetracht der Ergebnisse, in der ,Entwicklung

und Erprobung eines wissenschaftlich fundierten Verfahrens zur einheitlichen Bemessung
des Personalbedarfs in Pflegeeinrichtungen nach qualitativen und quantitativen Malstaben
gemalf §113c SGB XI“ (PeBeM), den deutlichen Mehrbedarf an Personal, tiberwiegend

an Pflegeassistent*innen, ist dafiir Sorge zu tragen, dass diese Stellen ausschlief3lich mit
qualifizierten Assistenzpersonal besetzt werden.

Eine Schwierigkeit stellen zudem in Deutschland die sehr heterogenen Qualifizierungen von
Pflegeassistent/innen und demzufolge Kompetenzniveaus und -profile dar. Es existieren ein-
und zweijahrige Ausbildungen -zum Teil im selben Bundesland, die Berufsbezeichnungen

sind unterschiedlich und teilweise existieren noch nicht einmal Aufgabenprofile. Der Zuschnitt
kann generalistisch oder aber altersgruppenspezifisch sein, er kann allgemeinbildende

Inhalte beinhalten oder auch nicht. Der bestehende Beschluss der ASMK (Arbeits- und
Sozialministerkonferenz) von 2012 und GMK (Gesundheitsministerkonferenz) von 201,3 fur
einheitliche Mindestanforderungen an Pflegeassistenzausbildungen, ist bis heute weitestgehend
nicht umgesetzt.

Nordrhein-Westfalen hat Ende 2020 eine Verordnung vorgelegt, die eine einheitliche
landesrechtliche Grundlage sichert. Bayern sollte hier schnellstmdglich nachbessern, um
einerseits im Rahmen der Fachkraftesicherung an die neuen Aufgaben in Verbindung des
Pflegeberufegesetzes anzukniipfen und die Versorgungsqualitat zu sichern.

Wir werden kiinftig mit einem professionellem Personalmix, der auch tber die
Pflegefachhelferinnen hinaus geht, dem kiinftigen Fachkraftemangel begegnen mussen,

um auch damit die Versorgungslage aufrecht zu erhalten. Insbesondere in der stationaren
Langzeitpflege ist dieser Personalmix mit Strategien, Aufgabenprofilen, Fiihrungskraftestarkung,
Organisationsstrukturen etc., neu zu ordnen. Die "PERLE" Studie aus dam Jahr 2018 kommt
u.a. auch zu dem Ergebnis: "...Reformen in der stationaren Langzeitpflege systematisch

zu unterstitzen und die hiefir notwendigen Ressourcen verfigbar zu machen". Mit der
geplanten Etablierung eines bundesweit einheitlichen Personalbemessungsinstrumentes,
mussen jetzt die Weichen gestellt werden, den Personalmix aus Pflege-Fach und Pflege-
Assistenzpersonal zu schaffen. Ohne diesen Qualifikationsmix wird es nicht moéglich sein, dass
entwickelte wissenschaftlich fundierte Verfahren PeBeM jetzt in der Flache zu erproben um dann
entsprechende Ergebnisse, MalRnahmen abzuleiten.

Durch das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus wurde ein Modellprojekt
initilert, das seit dem Schuljahr 2020/2021 1auft. Ziel es die Zusammenfihrung der
Ausbildungen in der Altenpfleghilfe und der Krankenpflegehilfe zu einer generalistischen
Pflegefachhelferausbildung zu erproben. Das ist zu begrifRen. Hier sollten unbedingt die
vorgelegten Eckpunkte der AMSK (Arbeits- und Sozialministerkonferenz) von 2012 und
GMK (Gesundheitsministerkonferenz) von 2013 und die darin beschriebenen Kompetenzen
entsprechend Uberarbeitet werden.
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Upgrade fiir die Pflege — Ausbildungsabbriichen konsequent begegnen-
Attraktivitat und Imagewandel konsequent starken!

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert gemeinsam mit den zustandigen Verbanden,
Kérperschaften und Schulen im Freistaat ein Offensivprogramm zu entwickeln, welches gezielt
die Ausbildung angehender Pflegefachfrauen- / und Manner in den Fokus nimmt. Das Ziel soll
sein, Abbrecherquoten zu reduzieren bzw. zu verhindern und die Praxisanleiter*innen, die eine
Schlisselrolle wahrend der gesamten Ausbildung einnehmen, konsequent und aktiv zu starken.
Insbesondere folgende Punkte sollen angegangen werden:

. Vernetzungs- und Best Practice Modelle starken bzw. ins Leben rufen, die sich gezielt um
die Starkung der Praxisanleiterinnen in den Einrichtungen richten und férdern

. Anreize zu setzen, dass mehr Pflegekrafte diese Fortbildung absolvieren

. Ein Forderprogramm fiir alle an der Ausbildung beteiligten Einrichtungen zu schaffen,
sodass Praxisanleiter*innen freigestellt werden kdnnen

Begriindung:

Die Ausbildungszentren melden zum Start der neuen generalistischen Pflegeausbildung

hohe Bewerber*innenzahlen. Das missen wir trotzdem ganz genau beobachten. Die letzten
Jahre haben gezeigt, dass rund ein Drittel derjenigen, die eine Pflegeausbildung anfangen,

die Ausbildung abgebrochen haben. Die Minchner Pflegestudie aus 2018 belegte eine

hohe Unzufriedenheit bei den Auszubildenden. Fast jede*r dritte bricht die Ausbildung

ab. Als Grunde werden eine zu hohe Arbeitsbelastung und mangelnde Betreuung in den
Praxisphasen genannt. Die ersten Anzeichen fiir steigende Abbrecherquoten haben uns alle
bereits ereilt und die missen wir Ernst nehmen. So meldet der Deutsche Pflegerat (DPR) und
die Bundesarbeitsgemeinschaft Pflege- und Hebammenwesen im April: ,Im Rahmen einer
Mitgliederbefragung des Bundesverbands Lehrende Gesundheits- und Sozialberufe (BLGS) e.V.
wurden im Februar Daten zu den Abbruchquoten der Auszubildenden in der generalistischen
Pflegeausbildung erhoben. Der sehr hohe Rucklauf von insgesamt rund 300 Schulen zeugt von
der enormen Bedeutung und Aktualitat des Themas. Ergebnis: Es existiert ein sehr gemischtes




Bild mit breiter Streuung: die Abbruchquoten liegen zwischen 0% und 27%. Einige Schulen
haben weiterfuhrende Hinweise gegeben, u.a. zur Einordnung der Abbriiche im Vergleich

zu bisherigen Kursen. Den Zahlen entsprechend berichteten einige Schulen von normalen
(vereinzelt auch relativ niedrigen), andere von héheren Quoten als gewdhnlich.“ Nach wie vor
liegt der haufigste Grund, die Ausbildung abzubrechen, an den schlechten Rahmenbedingungen
in den Praxisphasen. Praxisanleiterinnen nehmen hier eine Schliisselrolle ein. Sie sind

der Dreh- und Angelpunkt zwischen Theorie und Praxis fir die berufliche Ausbildung. Mit

der Pflegeberufereform sind erstmalig bundesweit feste Zeiten fir Anleitungen in der Praxis
gesetzlich festgeschrieben. Die feste Anleitungszeit ist enorm wichtig, muss aber auch im
Dienstplan entsprechend eingeteilt werden kénnen. Der wiederrum Iasst sich nur mit Personal
planen.

Eine Umfrage des Deutschen Berufsverbands fiir Pflegeberufe (DBfK) im Dezember 2020 hat
ergeben, dass ein Drittel der befragten Pflegenden erwage, aus dem Pflegeberuf auszusteigen.
Laut einer Anfrage der Linksfraktion im Deutschen Bundestag ist die Zahl der Pflegebeschéftigten
seit Mai bis Ende Juli 2020 kontinuierlich um rund 9000 zurickgegangen. Wenn wir hier nicht
gegensteuern, beginnt ein Teufelskreis, denn der Fachkraftemangel nimmt weiter zu und damit
erhoht sich das Risiko eine hochwertige qualifizierte Ausbildung nicht sicherstellen zu kénnen und
Abbrecherquoten nicht zu reduzieren.

Die Studie ,Pflege 2050 in Bayern® zeigt neben der deutlichen Zunahme des Anteils

alterer, hochbetagter Menschen an der Gesamtbevdlkerung Bayerns, vor allem den
Pflegefachkraftemangel in den kommenden 5 Jahren. Es sind nach wie vor grof3e
Kraftanstrengungen nétig, um hier einen erheblichen Mangel an qualifiziertem Personal
entgegenzusteuern. Die knappen Ressourcen missen optimal zum Einsatz kommen, um die
Anforderungen der kiinftigen Entwicklungen in der stationaren Pflege erfolgreich meistern

zu kénnen. Professionelle und gesunde Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind die wichtigste
Ressource einer (Pflege-) Einrichtung. Sie gilt es zu starken und das von Beginn an.
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