Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hart-
mann, Verena Osgyan, Thomas Gehring, Ulrike
Gote, Jiirgen Mistol, Gisela Sengl, Dr. Sepp Diirr
und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Lehrbeauftragte an Hochschulen besserstellen | -
Fiir eine faire Vergiitung

Der Landtag wolle beschlief3en:

Der Landtag stellt fest:

1. Viele Lehrbeauftragte in Bayern bestreiten mit
mehreren Lehrauftragen hauptberufiich ihren Le-
bensunterhalt. Der ergénzende Charakter des
Lehrauftrags, wie es das Bayerische Hochschul-
personalgesetz (BayHSchPG) festschreibt, geht
immer mehr verloren. Der Landtag setzt sich aktiv
daflr ein, die Einhaltung der bestehenden Rechts-
lage gemaB Art. 31 BayHSchPG wiederherzustel-
len.

2. Die Vergltung von Lehrbeauftragten, die zuneh-
mend Daueraufgaben (ibernehmen und chne die
in den meisten Fallen nicht einmal das Pflichtan-
gebot an Lehre sichergestellt werden kénnte, ist
unzureichend und muss dringend angepasst wer-
den.

Die Staatsregierung wird aufgefordert,

1. bei der Ermittiung und Festsetzung der Honorare
fur Lehrbeauftragte eine realistische und fachspe-
zifische Aufwandsprifung fur Vor- und Nachberei-
tung durchzufahren mit dem Ziel, ein entsprechen-
des Gesamtvergitungsniveau wie bei den Lehr-
kraften fir besondere Aufgaben sicherzustellen;

2. die zur Erfullung dieser MaRBnahme erforderlichen
Mehrausgaben fur die Hochschulen im Entwurf
zum Nachtragshaushalt 2018 zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Die Rahmenbedingungen an den bayerischen Hoch-
schulen haben sich in den vergangenen 15 Jahren
erheblich verandert. Diese Entwicklung hat insbeson-
dere mit dem Anstieg der Studierendenzahlen zu tun,
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der zu einem hohen Mehrbedarf in der Lehre gefuhrt
hat. Die Finanzierung der Hochschulen ist jedoch
nicht analog gestiegen. Deshalb kann der Mehrbedarf
an Lehre nicht immer (ber festes Personal gedeckt
werden. Antworten der- Staatsregierung auf Schriftli-
che Anfragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN wie auch ein Fachgesprach im Ausschuss fur
Wissenschaft und Kunst des Landtags, das auf Initia-
tive von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stattfand, besta-
tigen, dass sich die Zahl der Lehrbeauftragten an
Bayerns Hochschulen in den letzten Jahren stark
erhoht hat. Bayernweit sind ca. 6.000 Lehrbeauftragte
an den Hochschulen beschaftigt, seit 2003 hat sich ihr
Anteil sogar nahezu verdoppelt. Besonders die Ent-
lohnung der Lehrbeauftragten ist besorgniserregend:
Pro Auftragsstunde erhalt eine Lehrbeauftragte oder
ein Lehrbeauftragter im Durchschnitt 30 Euro. Vor-
und Nachbereitungszeit werden nicht bezahlt und es
besteht kein Anspruch auf Lohnfortzahlung, Urlaub,
Kindigungsschutz oder Mindestiohn. Der Arbeitgeber
hat zudem keine Sozialversicherungspflicht. Es gibt
immer mehr Lehrbeauftragte, die iber mehrere Lehr-
auftrage parallel verfiigen und somit ihren Lebensun-
terhalt hauptberuflich mit Lehrauftrégen bestreiten.
Von einem ergénzenden Charakter der Lehrauftrage,
wie es das Bayerische Hochschulpersonalgesetz fest-
schreibt, kann langst nicht mehr die Rede sein. Be-
sonders Sozial- und Geisteswissenschaften — und hier
vor allem die Sprachenzentren — sind davon betroffen,
aber speziell auch Kunst- und Musikhochschulen.

Die Vergutung von Lehrbeauftragten, die zunehmend
Daueraufgaben Obernehmen und ohne die in den
meisten Féllen nicht einmal das Pflichtangebot an
Lehre sichergestellt werden kénnte, ist unzureichend
und muss dringend angepasst werden. Folgerichtig zu
steigenden Anforderungen an die Lehrbeauftragten,
wie die Ubernahme von Daueraufgaben, héhere Fle-
xibilitét, geringere Planbarkeit und soziale Absiche-
rung, ware eine angemessene Vergltung, die sich in
der Héhe am Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst
der Lander (TV-L) orientiert, analog zur Entgeltgruppe
der Lehrkrafte fur besondere Aufgaben, die Angestell-
te im Offentlichen Dienst sind. Die Staatsregierung ist
deshalb aufgefordert, ziigig flir eine entsprechende
Anderung der Lehrauftrags- und Lehrvergitungsvor-
schriften fur die staatlichen Hochschulen zu sorgen
und die ndtigen Mehrausgaben fir die Hochschulen
im Entwurf zum Nachtragshaushalt 2018 zu bertck-
sichtigen.
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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Verena
Osgyan, Thomas Gehring, Ulrike Gote, Jiirgen Mistol, Gisela
Seng], Dr. Sepp Diirr und Fraktion (BUNDNIS S0/DIE GRUNEN)

Lehrbeauftragte an Hochschulen besserstellen Il —
Interessenvertretung und Mithestimmung ermdéglichen

Der Landtag wolle beschlielen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert,

1. die Vertretung der Interessen der Lehrbeauftragten durch den
Personairat der Hochschulen sicherzustellen und hierfiir eine An-
derung des Bayerischen Personalvertretungsgesetzes vorzuneh-
men;

2. die Mitbestimmung der Lehrbeauftragten in den Gremien der aka-
demischen Selbstverwaltung sicherzustellen und dafur Art. 17
Abs. 1 Satz 4 des Bayerischen Hochschulgesetzes (BayHSchG)
dahingehend zu &ndern, dass die regelmagige Mindestarbeitszeit
von nebenberuflich Tatigen nur noch vier anstatt zehn Wochen-
stunden betragen muss, um an den Wahlen zu den Organen teil-
nehmen zu kénnen.

Begriindung:

Lehrbeauftragte haben in der Regel keinerlei Mdgilichkeiten der
Selbstverwaltung und Mitbestimmung an den Hochschulen. Ebenso
wenig verfugen sie Uber eine Interessenveriretung. Zwar gelten die
Lehrbeauftragten nach dem Bayerischen Hochschulgesetz als Mit-
glieder der Hochschule. Dennoch werden sie weitgehend vom aktiven
wie passiven Wahlrecht fur die Gremien der akademischen Selbst-
verwaltung ausgeschlossen. Das Bayerische Personalvertretungsge-
setz nimmt Lehrbeauftragte von einer Vertretung durch den Personal-
rat aus. Dadurch werden die Lehrbeauftragten gehindert, ihre interes-
sen einzubringen.

Um eine wirksame Vertretung der Interessen der Lehrbeauftragten
sicherzustellen, ist eine Anderung im Bayerischen Personalvertre-
tungsgesetz notwendig. Lehrbeauftragte sollen in Zukunft vom Perso-
nalrat einer Hochschule genauso vertreten werden kdnnen wie die
anderen Mitglieder der Hochschule. Dariiber hinaus muss die demo-
kratische Mitbestimmung von Lehrbeauftragten in den Gremien der
akademischen Selbstverwaltung an allen Hochschulen méglich sein.
Die Staatsregierung ist aufgefordert, hier im Einvernehmen mit den
Hochschulen eine Verbesserung der Situation der Lehrbeauftragten
herbeizufuhren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
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Lehrbeauftragte an Hochschulen besserstellen 11l -
Dauerstellen fiir Daueraufgaben

Der Landtag wolle beschliellen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert,

1. auf die Hochschulen dahingehend hinzuwirken,
dass der ergdnzende.Charakter von Lehrauftra-
gen nach Art. 31 des Bayerischen Hochschulper-
sonalgesetzes (BayHSchPG) erhalten bleibt und
nicht weiter ausgehohilt wird;

2. die gesetzlichen Rahmenbedingungen dafir zu
schaffen, dass dort, wo Lehrbeauftragte standige
Lehr- und Prufungsaufgaben Ubernehmen, diese
in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungs-
verhaitnisse — sei es als Lehrkréfte fir besondere
Aufgaben, als wissenschaftliche oder kiinstleri-
sche Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter — Uberfuhrt
werden;

3. for Musikhochschulen eine Lehrbeauftragten-Quo-
te von maximal 25 Prozent im Bayerischen Hoch-
schulpersonalgesetz festzuschreiben;

4. in Fallen, in denen Lehrauftrége gerechtfertigt sind
und tatsachlich eine Erg&nzung des Lehrangebots
darstellen, die einseitigen Verwaltungsakte sei-
tens der Hochschulen durch ein beiderseitiges
Vertragsverhéltnis zwischen den Lehrbeauftragten
und den Hochschulen in Form von Honorarvertra-
gen zu ersetzen;

5. die Hochschulen auf die Einfuhrung eines Be-
richtswesens fur Lehrbeauftragte zu verpfiichten;

6. die Grundfinanzierung fur die Hochschulen im
Entwurf zum Nachtragshaushalt 2018 zu erhéhen,
damit die genannten Mafnahmen auch umgesetzt
werden kénnen;

7. sich im Bundesrat fur eine Abschaffung des Ko-
operationsverbots einzusetzen, damit eine gréfe-
re finanzielle Unterstitzung und Ausstattung der
Hochschulen durch den Bund méglich wird.
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Begriindung:

Lehrbeauftragte an Bayerns Hochschulen tberneh-
men zunehmend Daueraufgaben, fur die eigentlich
fest angestelltes wissenschaftliches Personal nétig
ware. Aufgrund fehlender finanzieller Mittel kénnen
viele Hochschulen den steigenden Studierendenzah-
len nicht Rechnung tragen und keine zusatzlichen
festen Stellen schaffen. Aus diesem Grund kommen
vermehrt Lehrbeauftragte bei der Ubernahme von
Pflichtveranstaltungen inklusive der Prufungsvorberei-
tung und -betreuung zum Einsatz, ohne dass jedoch
die Vergutung fir die Lehrbeauftragten steigt. Lehrbe-
auftragte missen also — obwohl sie oft die gleichen
Aufgaben Obernehmen wie das fest angestellte wis-
senschaftliche Personal — finanzielle EinbuRen in Kauf
nehmen. Dariiber hinaus fehlt es aber auch an Ent-
wicklungs- und Karriereperspektiven fur diese Grup-
pe. Meist hangeln sie sich von Lehrauftrag zu Lehr-
auftrag ohne Perspektive auf eine Festanstellung.

Der gréfite Anteil an Pflichtveranstaltungen muss wie-
der mit Dauerstellen abgedeckt und die Lehrauftrage
auf ihren ergénzenden Charakter nach dem Bayeri-
schen Hochschulpersonalgesetz zurtickgefthrt wer-
den. An Musikhochschulen soll eine Quote von maxi-
mal 25 Prozent an Lehrbeauftragten eingehalten wer-
den. Bei den Hochschulen fur angewandte Wissen-
schaften wére eine héhere Quote denkbar.

Die Staatsregierung ist aufgefordert, die Grundfinan-
zierung flr die Hochschulen im Entwurf zum Nach-
tragshaushalt 2018 deutlich zu erhéhen, damit auch
endlich Dauerstellen fur Daueraufgaben geschaffen
werden kénnen. Um gréRere Steuerungs- und Uber-
wachungsmadglichkeiten zu schaffen, sol! ein Berichts-
wesen &hnlich wie fir das hauptamtliche Personal
eingefiihrt werden. So kann die Zahl der Lehrbeauf-
tragten Uber einen l&ngeren Zeitraum verfolgt und
Missbrauch vorgebeugt werden. Im Bundesrat soll
sich die Staatsregierung fur eine Abschaffung des
Kooperationsverbots einsetzen, damit eine groRere
finanzielle Unterstitzung und Ausstattung der Hoch-
schulen durch den Bund méglich wird.
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Lehrbeauftragte an Hochschulen besserstellen IV —
Aufstiegs- und Entwicklungschancen erméglichen

Der Landtag wolle beschlielen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert,

1. eine Novellierung der Verordnung (ber die Ein-
stellungsvoraussetzungen fir Lehrkrafte fur be-
sondere Aufgaben (ELbAV) im Sinne einer Anker-
kennung der durch Honorartatigkeiten erworbenen
Berufserfahrung von Lehrbeauftragten vorzuneh-
men;

2. im Einvernehmen mit den Kunst- und Musikhoch-
schulen neben zusatzlichen Dauerstellen auch
Qualifikationsstellen wie kinstlerische Juniorpro-
fessur- und Mittefbaustellen in Befristung, Stipen-
dien-Modelle, Graduiertenschulen und innovative
Stellenformate wie das Tenure-Track-Modell zu
schaffen:;

3. im Einvernehmen mit den Hochschulen im Be-
reich der universitédren Sprachenlehre unbefristete
Stellen zu schaffen und diese angemessen zu
verglten;

4. alle staatlichen Hochschulen in Bayern auf die
Erstellung von Personalentwicklungsplénen zu
verpflichten, um Lehrbeauftragten endlich Karrie-
re- und Entwicklungsperspektiven in der Hoch-
schullaufbahn zu ermdéglichen.

Begriindung:

Fir Lehrbeauftragte an Hochschulen gibt es de facto
keinerlei Aufstiegsmdglichkeiten. Die Anzahl der Habi-
litationen von Lehrbeauftragten ist verschwindend ge-
ring. Auch andere Aufstiegs- und Entwicklungschan-
cen sind nicht gegeben. Weder durch die Qualitat des
Unterrichts noch durch andere Formen der Qualifizie-
rung wie z. B. FortbildungsmaBinahmen oder Zertifi-
zierungen kénnen Lehrbeauftragte sich fur Festanstel-
lungen und héhere Positionen in der Hochschullauf-

Drucksache 1 7/ 1 8325

28.09.2017

bahn empfehlen. Die Vertrage fir Lehrbeauftragte las-
sen lediglich eine befristete Anstellung fiir maximal
zwei Jahre zu. Theoretisch ist anschiieend eine Be-
werbung auf Ausschreibungen fir feste Stellen madg-
lich. Die Tatigkeiten als Lehrbeauftragte werden als
Nachweis der Berufserfahrung und Qualifizierung je-
doch nicht berlicksichtigt. Das Gleiche gilt fiir Lehrbe-
auftragte, die an der Hochschule eine Téatigkeit als
Lehrkréafte far besondere Aufgaben anstreben. Denn
die Wahrnehmung von Lehrauftragen giit in der Ver-
ordnung Ober die Einstellungsvoraussetzungen fir
Lehrkréafte fur besondere Aufgaben (ELbAV) explizit
nicht als Qualifizierungsgrund fir eine solche Tatig-
keit. Deshalb ist eine Novellierung der ELbAV drin-
gend erforderlich, um es Lehrbeauftragten zu ermégli-
chen, sich im Sinne einer Ankerkennung der durch
Honorartatigkeiten erworbenen Berufserfahrung auf
feste Stellen bewerben zu kdnnen.

Die Problematik der fehlenden Entwicklungsméglich-
keiten fir Lehrbeauftragte ist besonders an Musik-
hochschulen ausgepragt. Dort gibt es fur die Qualifi-
zierung des kinstlerischen Nachwuchses keine an-
gemessenen Beschaftigungsformate. Wahrend an
den Universitaten Juniorprofessuren, Assistenzstellen
oder Graduiertenschulen existieren, gibt es an den
Musikhochschulen nur die Mdéglichkeit des Lehrauf-
trags. Um eine Lehrbeauftragtenquote von 25 Prozent
an Musikhochschulen zu erreichen, ist neben der
Schaffung von Dauerstellen auch die Schaffung von
befristeten Qualifikationsstellen dringend notwendig.
Durch kinstlerische Juniorprofessur- und Mittelbau-
stellen in Befristung, Stipendien-Modelle, Graduierten-
schulen oder neue und innovative Stellenformate wie
das Tenure-Track-Modell kénnte die Situation an
Kunst- und Musikhochschulen deutlich verbessert
werden.

Die Sprachvermittiung an Hochschulen ist eine Dau-
eraufgabe. Besonders Deutsch als Fremdsprache,
aber auch andere Fremdsprachen werden im Zuge
der Internationalisierung der Hochschulen mehr und
mehr nachgefragt. Aus diesem Grund miissen im Be-
reich der universitdren Sprachenlehre unbefristete
Stellen geschaffen werden, die nach E 13 des Tarif-
vertrags fir den o6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L)
vergitet werden sollen.

Zudem ist die Staatsregierung aufgefordert, Hoch-
schulen auf die Erstellung von Personalentwicklungs-
plénen zu verpflichten, um die steigende Konkurrenz-
situation zwischen Lehrbeauftragten und kinstleri-
schem und wissenschaftlichem Personal zu beseiti-
gen und Entwicklungs- und Karrierechancen far Lehr-
beauftragte zuetablieren.
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